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1 MARCO REFERENCIAL

1.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

Segln establece el i Ar t ..- L& JBbiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos

provinciales y |l os consejos regional eso.
i Ar t ..- L& glahificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos aut-nomos descentralizadoso.

fi A r242.- En el inciso primero: El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones
y parroquias rurales. Por razones de conservacién ambiental, étnico-culturales o de poblacion podran
constituirse reg2menes especial eso.

La Constitucion establece en sus articulos 262 a 267 inclusive, en el articulo 263 de la Constitucién de
Republica del Ecuador, en el que menciona las competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos
descentralizados (GAD) regionales, provinciales, cantonales y distritales y parroquiales. En todos los
casos esas competencias estan encabezadas por el siguiente enunciado: Planificar el desarrollo y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacidon nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial. Esto define la responsabilidad y
competencia de los GAD para formular los instrumentos de planificacién del desarrollo y del
ordenamiento territorial, la correspondencia que debe darse entre ellos y la necesidad de que se
articulen entre si los planes de los distintos niveles de Gobiernoo .

1.2 Delas competencias, facultades, gestién y funciones del G.A.D. Cantonal.
Segun lo determina el Cédigo Organico de Organizacidon Territorial,
Autonomiay Descentralizacion.

1.2.1 Competencias

Articulo 113.- Son capacidades de accién de un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a través de
facultades. Las competencias son establecidas por la Constitucion, la ley y las asignadas por el Consejo
Nacional de Competencias.

1.2.2 Competencias exclusivas

Articulo 114.- Competencias exclusivas.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de
gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera
concurrente entre diferentes niveles de gobierno.

1.2.3 Competencias concurrentes

Articulo 115.- Competencias concurrentes. - Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles
de gobierno en razén del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente.

Su ejercicio se regulara en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones
obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la
superposicién de funciones entre los distintos niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés
y naturaleza de la competencia y el principio de subsidiariedad.

Articulo 3.- Principios.-é d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los
servicios, competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a la
poblacién, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacion y control
social de los mismos.
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1.2.4 Competencias adicionales

Articulo 149.- Competencias adicionales.- Son competencias adicionales aquellas que son parte de
los sectores 0 materias comunes y que al no estar asignadas expresamente por la Constitucion o este
Cddigo a los gobiernos auténomos descentralizados, seran transferidas en forma progresiva y bajo el
principio de subsidiariedad, por el Consejo Nacional de Competencias, conforme el procedimiento y
plazo sefialado en este Cadigo.

1.3 Competencias residuales

Articulo 150.- Competencias residuales. - Son competencias residuales aquellas que no estan
asignadas en la Constitucion o en la ley a favor de los gobiernos autonomos descentralizados, y que
no forman parte de los sectores estratégicos, competencias privativas o exclusivas del gobierno central.
Estas competencias seran asignadas por el Consejo Nacional de Competencias a los gobiernos
auténomos descentralizados, excepto aquellas que por su naturaleza no sean susceptibles de
transferencia, siguiendo el mismo procedimiento previsto en este Cédigo.

1.4 Facultades

1.4.1 Facultades de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados

Articulo 116.- Facultades. - Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por
parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacion, la regulacion, el control y la
gestion, y son establecidas por la Constitucién o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede
ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orienten las acciones para el logro de los
objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, areas y proyectos estratégicos de
interés publico, en funcién de su importancia econémica, social, politica 0 ambiental. Sera nacional y
correspondera al gobierno central en el ambito de sus competencias exclusivas, sectores privativos y
estratégicos. Los gobiernos auténomos descentralizados también ejerceran esta facultad en el ambito
de sus competencias exclusivas y en sus respectivos territorios, bajo el principio de unidad nacional.

La planificacién es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias, y
acciones como parte del disefio, ejecucion y evaluacién de planes, programas y proyectos, en el &mbito
de sus competencias y de su circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema Nacional de
Planificacion. La planificacion corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la
politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de
los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcién territorial
correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de
desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad y eficiencia
en el ejercicio de las competencias y en la prestacion de los servicios publicos, atendiendo el interés
general y el ordenamiento juridico.

La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios publicos.

Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del ambito de competencias
y circunscripcion territorial correspondiente, segun el modelo de gestién de cada sector.

1.5 Delagestion

1.5.1 Gestién concurrente

Articulo 126.- Gestién concurrente de competencias exclusivas. - El ejercicio de las competencias
exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluird el ejercicio
concurrente de la gestién en la prestacion de servicios publicos. En este marco, salvo el caso de los
sectores privativos, los gobiernos auténomos descentralizados podran ejercer la gestién concurrente
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de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestién de cada sector al cual
pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la misma a través de un convenio.

Articulo 110.- Sectores privativos. - Son aquellos sectores en los que, por su naturaleza estratégica de
alcance nacional, todas las competencias y facultades corresponden exclusivamente al gobierno
central, y no son descentralizables.

Son sectores privativos la defensa nacional, proteccion interna y orden publico; las relaciones
internacionales; las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal y monetaria; de
comercio exterior; y de endeudamiento externo.

Articulo 111.- Sectores estratégicos. - Son aquellos en los que el Estado en sus diversos niveles de
gobierno se reserva todas sus competencias y facultades, dada su decisiva influencia economica,
social, politica o0 ambiental.

La facultad de rectoria y la definicion del modelo de gestion de cada sector estratégico corresponden
de manera exclusiva al gobierno central. El ejercicio de las restantes facultades y competencias podra
ser concurrente en los distintos niveles de gobierno de conformidad con este Cédigo.

Son sectores estratégicos la generacion de energia en todas sus formas; las telecomunicaciones; los
recursos naturales no renovables; el transporte y la refinacion de hidrocarburos; la biodiversidad y el
patrimonio genético; el espectro radioeléctrico; el agua; y los demas que determine la Ley.

Articulo 112.- Sectores comunes.- Son todos los demas sectores de responsabilidad del Estado,
susceptibles de mayor o menor nivel de descentralizacion y desconcentracion, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad y la naturaleza de los servicios publicos y actividades a los que estos se
refieren.

1.6 Gestion Delegada.

Articulo 279.- Delegacion a otros niveles de gobierno. - Los gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial, metropolitano o municipal podran delegar la gestion de sus competencias a otros
niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegacion requerira acto normativo del
organo legislativo correspondiente y podra ser revertida de la misma forma y en cualquier tiempo.

Para esta delegacion las partes suscribiran un convenio que contenga los compromisos y condiciones
para la gestion de la competencia.

Ningun nivel de gobierno podra delegar la prestacion de servicios publicos que le hubiere delegado otro
nivel de gobierno.

Los gobiernos auténomos descentralizados podran recibir delegaciones de servicios publicos desde el
gobierno central para lo cual, este Ultimo, entregard la asignaciébn econdémica necesaria para la
prestacion del servicio.

Articulo 280.- La gestién compartida entre los diversos gobiernos autbnomos descentralizados. - Para
ejecutar obras publicas que permitan dar cumplimiento a competencias y gestiones concurrentes, dos
0 mas gobiernos autonomos descentralizados del mismo o de distinto nivel de gobierno podran celebrar
convenios de co-gestion de obras.

Los convenios estableceran los términos de coparticipacion de cada una de las partes, el financiamiento
de la obra, las especificaciones técnicas y la modalidad de fiscalizacién y control social. Los procesos
contractuales y formalidades del convenio observaran lo establecido en la ley.

Articulo 281.- La cogestion de los gobiernos auténomos descentralizados con la comunidad. - En los
casos de convenios suscritos entre los gobiernos autonomos descentralizados con la comunidad
beneficiaria se reconocera como contraparte valorada el trabajo y los aportes comunitarios. Esta forma
de cogestion estard exenta del pago de la contribucién especial por mejoras y del incremento del
impuesto predial por un tiempo acordado con la comunidad.

1.7 Formas de mancomunamiento.

Articulo 285.- Mancomunidades y consorcios.- Los gobiernos autbnomos descentralizados regionales,
provinciales, distritales, cantonales o parroquiales rurales y los de las circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianas y montubias podran formar mancomunidades entre si, con la finalidad de
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mejorar la gestiébn de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion, en los términos
establecidos en la Constitucién y de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en
este Cadigo.

Cuando el mancomunamiento se realice entre dos 0 mas gobiernos auténomos descentralizados del
mismo nivel de gobierno que no fueran contiguos o entre gobiernos autonomos descentralizados de
distintos niveles se denominaran consorcios.

Las mancomunidades y consorcios que se constituyan podran recibir financiamiento del presupuesto
general del Estado para la obra o proyecto objeto del mancomunamiento, en funcién de la importancia
de la obra o proyecto, previa aprobacion por parte del gobierno central.

Articulo 290.- Consorcios. - Los gobiernos auténomos descentralizados de distintos niveles o que no
fueren contiguos, podran formar consorcios con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las
competencias concurrentes y la prestacion de servicios publicos pertenecientes a su ambito de
competencia, en los términos establecidos en la Constitucion y de conformidad con los procedimientos
y requisitos establecidos en este Cadigo.

1.8 Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo.

Articulo 9.- Ordenamiento territorial. EI ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicaciéon y
concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de
desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento
territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento
territorial seréd ejercida por el ente rector de la planificacién nacional en su calidad de entidad
estratégica.

Articulo 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. Ademas de lo previsto en el Cadigo
Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran, en el marco de sus
competencias.

1.9 Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

Articulo 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto
de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la
Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se articularan entre
si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo.

Articulo 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- En
concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendran, al menos, los siguientes componentes:

a. Diagnostico.- El diagnéstico de los planes de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados contendran, por lo menos, lo siguiente:
1.- La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
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oportunidades de su territorio;

2.- Laidentificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su relacién con la red
de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial Nacional.

3.- La identificacion de las actividades econémico-productivas, zonas de riesgo, patrimonio cultural y
natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado.

4.- La identificacion de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial que se llevan a cabo en
su territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y,

7.- El modelo territorial actual.

b. Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados contendra, al menos, lo siguiente:

1.- La vision de mediano plazo;

2- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas deseadas,
indicadores y programas, que faciliten la rendicion de cuentas y el control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

C. ~ Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:

1.- Estrategias de articulaciéon y coordinacion para la implementacién del plan; y, 2.- Estrategias y
metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y de la
inversion publica.

3.- Estrategias para garantizar la reduccién progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

Para la determinacién de lo descrito en el literal b, se considerara lo establecido en la Estrategia
Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico, y los
planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno, asi como el
Pl an Nacional de Desarroll o vigente. 0

i Ar t - Plabés.de inversidn. - Los planes de inversion son la expresion técnica y financiera del
conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados, programados y
territorializados de conformidad con las disposiciones de este cédigo. Estos planes se encuentran
encaminados a la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno

central y |l os gobiernos aut-nomos descentralizadoso.

1.10 Ley orgéanicade Participacién Ciudadana.

Esta Ley respecto a la participacion local, dispone que en todos los niveles de
gobierno existan instancias de participacién, con la finalidad de elaborar planes y
politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.

AArt. 1 - La@regerdet Ley. tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los
derechos de participaciéon de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de
organizacion licitas, de manera protagonica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacion
colectiva auténoma y la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la ciudadania;
instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacion publica entre el Estado,
en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la
prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las
bases para el funcionamiento de la democracia participativa, asi como, de las iniciativas de rendicion
de cuentas y control socialo.

Para el efecto, hay que tomar en cuenta que el
derechos de participacion ciudadana todas las personas en el territorio ecuatoriano, las ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterior, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita, que puedan promover

|l i bremente | as personas en el Ecuador o | as ecuatori
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Mientras el Articulo 4s e f al a qQauntieipadioh de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,

directa y comunitariao, considerando | os principios

autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad,
corresponsabilidad, informacién y transparencia, pluralismo, solidaridad y gratitud.

El Articulo 64 dispone que en todos los niveles de gobierno existirdn instancias de participacion con la
finalidad de elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania; mejorar
la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo; elaborar presupuestos participativos
de los gobiernos auténomos descentralizados; fortalecer la democracia con mecanismos permanentes
de transparencia, rendicién de cuentas y control social; y, promover la formacion ciudadana e impulsar
procesos de comunicacion. La denominacion de estas instancias se definir4 en cada nivel de gobierno.

El Art. 65 sefiala que las instancias de participaciéon ciudadana: Estaran integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el ambito territorial
de cada nivel de gobierno.

La maxima autoridad de cada nivel de gobierno sera responsable de la convocatoria que debera ser
plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con equidad de géneroy
generacional.

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el ambito territorial respectivo, seran designados
prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales.

La maxima autoridad local convocara a las instancias locales de participacion cuando se requiera para
cumplir con sus finalidades; en ninguin caso, menos de tres veces al afio.

El Art. 66 sefiala que los consejos locales de planificacion: i S cespacios encargados de la formulacién
de los planes de desarrollo, asi como de las

politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al
Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento
(30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de participacion
del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se definiran en la ley que regula la
pl anificaci-n nacional 0.

En tanto que el Art. 69, al hablar de la articulacion de los presupuestos participativos con los planes de
desarrollo, determina que: fi L garticipacion ciudadana se cumplird, entre otros mecanismos, mediante
el proceso de elaboracion del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificacion Participativa y los consejos locales de
planificacién participativa del nivel territorial correspondiente. Estos planes deberan ser elaborados de
abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre los planes de desarrollo de los diferentes
niveles territorialeso.

1.11 Referentes obligatorios

1.11.1 Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador

El Art. 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla que: El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para
los demas sectores.

El Plan de Gobierno, ante el complejo escenario y multifacético se demandan
respuestas inmediatas y efectivas para encaminar a Ecuador hacia una recuperacion
robusta y un desarrollo sostenible. Para la superacion de estos obstaculos fue
imprescindible fortalecer la resiliencia del pais y garantizar el bienestar de la
poblacion en los afios venideros. En este contexto los ecuatorianos elegimos la
opcion de un nuevo Ecuador como gobierno para hacer frente al escenario complejo
que atraviesa el pais.
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Este plan se construy6 bajo los siguientes principios y valores fundamentales, que
son:

Graéfico Principios y valores fundamentales del Plan Nacional Para El Nuevo Ecuador.
Fuente: Plan de Desarrollo para El nuevo Ecuador, 2024.

Alternablhdad
igualdag

Teniendo los principios antes mencionados y tomando los 4 ejes planteados en el
plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador; se pudo plantear los objetivos de
desarrollo con sus respectivos ejes, como se muestra a continuacion:

Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma
integral, promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y
bienestar social.

Social . . . . -
e Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion

equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de
intercambio cultural.

Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y
transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos.

Desarrollo
economico

Objetivo 4: Estimular el sistema econdmico y de finanzas publicas
para dinamizar la inversion y las relaciones comerciales.

Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la produccién
mejorando los niveles de productividad.

G

Infraestructura, ODJELIVO 61 Incentivar la generacion de empleo digno.
energia y medio
ambiente Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales

con un entorno ambientalmente sostenible.

Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y
crecimiento econdmico y sostenible.

Institucional  OPjetivo 9: Pro_pender la _construccié_n de un Estado eficiente,
transparente y orientado al bienestar social.
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2 ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Conforme a lo dispuesto por el marco juridico vigente, el contenido de la
actualizacién del PDOT se encuentra regulado en el articulo 42 del Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas. Dicho articulo establece que los contenidos
minimos que debe incluir son: un diagndstico, una propuesta de desarrollo y
ordenamiento territorial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ha sido disefiado de acuerdo con
las normativas establecidas en el Acuerdo SNP-SNP-2023-0049-A, que aprueba la
AGu2a para |l a formulaci-n de |l a azxQu7ad,i zaci
elaborada por la Secretaria Nacional de Planificacion (SNP) el 27 de junio de 2023.
Asimismo, se ajusta a lo dispuesto en la Resolucion N° 0015-CTUGS-2023, que

modi fica | a ANorma T®cnica para el proceso de
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizadoso, emitida el 6 de noviembre

Se define al Plan de Desarrollo al Ordenamiento Territorial como herramientas clave
para la planificacion y gestién del desarrollo territorial del cantén. Estos instrumentos
integran politicas y directrices para el ordenamiento del territorio, concretando,
compatibilizando y armonizando las decisiones estratégicas relacionadas con la
gestiéon del patrimonio natural y social, las actividades econémico-productivas, los
asentamientos humanos, y la movilidad y conectividad de la poblacién babense.

Las competencias del GAD Municipal de Baba, establecidas en el articulo 263 de la
Constitucién de la Republica y las funciones definidas en el articulo 41 del COOTAD,
delimitan el alcance del modelo de gestion. Sin embargo, corresponde al GAD
Municipal de Baba decidir emprender un proceso de articulacion vy
complementariedad con los otros niveles de gobierno, con el fin de atender proyectos
integrales en el territorio. De este modo, se busca garantizar una planificacion y
gestion efectiva del territorio a nivel provincial, tomando como referentes el Plan
Nacional de Creacion de Oportunidades 2021-2025, la Estrategia Territorial
Nacional, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados cantonales y parroquiales, asi como las propuestas de
politica publica establecidas en las Agendas Nacionales y otros instrumentos
nacionales. Este analisis permite identificar los elementos que requieren
fortalecerse, incorporarse o eliminarse. El GAD evaluara los programas y proyectos
a continuar, asi como los temas clave que guiaran el nuevo periodo de gestion.

3 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

3.1 Delimitaciéon Politica

El Cantén Baba esta ubicado en la Zona 5 de Planificacion de Ecuador, la cual
comprende las provincias de Guayas, Los Rios, Santa Elena y Bolivar, ademas del
Régimen Especial de Galapagos.

Con una extension territorial de 515,5 kilbmetros cuadrados, se encuentra
aproximadamente 45 minutos de la capital de la provincia de Los Rios, Babahoyo.
Sin duda, Baba es el cantén mas antiguo de la provincia y uno de los mas antiguos
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del pais. Su origen se remonta a la "Villa de San Francisco de Baba", que, en tiempos
de su esplendor, fue una pujante poblacién que competia con Guayaquil por el
liderazgo en la cuenca del rio Guayas.

Entre los siglos XVIII y XIX, Baba fue un importante centro agricola. Un evento
histérico trascendental ocurrid el 15 de septiembre de 1747, cuando los habitantes
de Baba, en un acto de valentia y rebeldia, se negaron a jurar fidelidad al Rey de
Espafia, Fernando VI, constituyendo un grito de independencia que reson6 en todo
el continente americano. Fue también en Baba donde el Libertador Simén Bolivar y
el Mariscal Antonio José de Sucre hicieron su paso. A lo largo de la historia, Baba
ha sido conocida como "la Noble y Torera", un titulo que le otorgé el destacado
historiador Modesto Chavez Franco. Sin embargo, su progreso se detuvo con la
pérdida de su rio, lo que marcé el inicio de su declive, transformandose con el tiempo
en una "pequefia ciudad que conserva con orgullo y distincién su pasado".

Baba tiene sus raices en la tribu "de los Babas", que era conocida por su actividad
comercial, transportando mercaderia hacia las zonas cercanas. Su principal aliado
era una tribu vecina que se asentaba en lo que hoy es la capital de la provincia,
Babahoyo, ambas regiones destacandose como centros comerciales de la region.
En los primeros afios de la conquista, en 1542, Baba fue elevada a la categoria de
Tenencia, con los pueblos de Palenque, Pimocha y San Lorenzo como anexos. El
canton Baba alcanzoé la categoria de canton el 12 de octubre de 1858 (La Hora,
2004).

El canton tiene como parroquia urbana a Baba, mientras que sus parroquias rurales
son Guare e Isla de Bejucal. Los limites geogréficos del canton son los siguientes:

1 Alnorte: Puebloviejo y Vinces

1 Alsur: Cantén Salitre, provincia del Guayas
1 Aleste: Babahoyoy Pueblo Viejo

f Al oeste: Cantén Vinces.

1

Segun el censo del 2022, la parroquia de Baba tiene una poblacion de 21.574
habitantes, segun la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC).

33%
45%

22%
| | ParroquiaBabz ® Parroquia Isiade Bejucal Parroquia

llustracion 1. Ocupacion territorial de las Parroquias del Cantén Baba Fuente: PDOT Parroquia Isla de
Bejucal 2023, Parroquia guare 2023
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3.2 Fechade Cantonizacion

CANTON FECHA PARROQUIA PARROQUIAS FECHA
CANTONIZACION URBANA RURALES PARROQUIALIZACION
23 de Junio de Guare 04 de Abril de 1884

1824 Isla de Bejucal 23 de Abril de 1884
Tabla 1. Fechas cantonizacion y parroquializacion

Baba

3.3 Simbolos del Cantén

Bandera del cantén Baba Escudo del Cantén Baba

S

llustracion 2. Bandera del Canton Baba » )
llustracion 3. Escudo del canton Baba

Himno al cantén Baba

LETRA: Prof. Ernesto Medina Salinas
MUSICA: Prof. Angel Suarez Carrera

CORO
Salve, Oh Baba, glorioso y altivo,
pueblo noble y divino de encanto (bis)
a Los Rios ta sirves de manto
con tu suelo fecundo y feraz.

|
Salve, Baba de estirpe grandiosa,
cuna de hombres ilustres de América,
das renombre a la histérica Ibérica
con tus hijos de fama inmortal.

I
Y la Patria, os debe el progreso,
libertad, la nobleza e hidalguia
con tus campos que dan a porfia
frutos de oro a nivel nacional.

i
Legendaria y grande en prodigios,
tu rigueza la entregas por nada
asi cumples inmensa jornada
con la Patria sus leyes y Dios.

v
Una Santa, regalo divino,
resplandece este suelo babense
un pedazo de cielo riosense
viva Baba y su excelsa mision.
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3.4 Mapeo de actores que influyen en el Territorio

Con el objetivo de que el GAD Municipal de Baba lleve a cabo acciones efectivas de
gestion y articulacion antes de la actualizacién de su PDOT, se han identificado a
todos los actores que influyen en el territorio. Estos actores incluyen instituciones de
la Funcion Ejecutiva, GAD de las parroquias rurales, la academia, organizaciones
territoriales de base (representantes de organizaciones comunitarias, entre otros),
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), actores privados y otros miembros de
la sociedad civil. Desde la perspectiva del GAD, se definird la intensidad de la
relacion con estos actores, clasificandola como alta, media, baja o nula.

El andlisis de los actores puede estructurarse de la siguiente manera:

SECTOR

GOBIERNO
CENTRAL

GAD

ORGANIZACIONES
SOCIALES

INSTITUCION

Ministerio de Inclusion y
Equidad Social.

Ministerio Agricultura y
Ganaderia.

Ministerio de Ambiente
Ecuatoriano.

Corporacién ~ Nacional

Electricidad (CNEL).

Provinciales

Parroquiales

Asociaciones de
agricultores

Cooperativas rurales

Movimientos campesinos

ACTIVIDADES

Firma de convenios, sobre
Desarrollo Social.

Firma de convenios, sobre
Fomento Productivo.

Firma de convenios, sobre
entrega de competencias.

Firma de convenios, sobre
ampliacion y

Aumento de cobertura
eléctrica.

Firma de convenios, sobre
competencias para poder
cooperar en la
construccion,
remodelacién y ampliacion
de diferentes servicios e
infraestructura publica;
fomentando la
productividad y la
Participacion ciudadana.

Firmar convenios con el
municipio para desarrollar
proyectos  relacionados
con la mejora de cultivos,
riego, comercializacion de
productos agricolas o la
creacion de cooperativas
de trabajo.

RELACION DEL ACTOR
CON EL GADM CB

Alta

Alta

Baja

Baja

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta
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RELACION DEL ACTOR
CON EL GADMCB

SECTOR INSTITUCION ACTIVIDADES

Participacion en eventos

Agricultores y ganaderos organizados por el Alta
municipio, como ferias,
mercados y exposiciones,

SECTOR Empresas del sector  Parapromover la venta de Alta
PRODUCTIVO agroindustrial productos locales y dar
visibilidad a las industrias
de la zona.
Productores de recursos
naturales Alta
Tecnolbgico Universitario
ARGOS Alta
Instituto Superior ) ) ) Media
SECTOR Universitario Bolivariano Firma de convenios, a fin
EDUCATIVO Y de _emprender acciones
CIENTIEICO c_onjunta_s, de servicio y
Instituto FODEP vinculacion colectiva. Alta
Universidad Técnica de Media

Babahoyo (UTB).
Tabla 2. Actores que intervienen en el territorio Fuente: Procuraduria GAD Baba
3.5 Convenios interinstitucionales o gubernamentales, académicas y afines

- Convenio de Cooperacién Técnico Economico entre el ministro de inclusion
economico y Social i Mies y Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal Del
Canton Baba

- Para la implantacion De servicios de Personas Adultas Mayores con
Discapacidad.

- Convenio de Cooperacién Técnico Economico entre el ministro de inclusion
econdémico y Social i Mies y Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal Del
Canton Baba

- ParalaImplementacion de Servicios de Centro Desarrollo Infantil.

En el mes de junio culminé el Convenio de Cooperacion Técnico econémico entre el
Ministerio De Inclusibn econdémico y Social - Mies y Gobierno Auténomo
Descentralizados Municipal Del Cantén Baba Para La Implantacién De Servicios De
Personas Con Discapacidad en la Modalidad Atencién en el Hogar y la Comunidad.

CONVENIOS CON LA UNIDAD DE REGISTRO SOCIAL

Instituto Tecnol6gico Superior Babahoyo
Instituto Tecnolégico Argos
CONVENIOS ACADEMICOS Instituto Tecnol6gico Bolivariano
Instituto FODEP

Tabla 3. Convenios con la Unidad De Registro Social Fuente: Unidad De Inclusion y Proyecto De Asistencia Social
del Gad de Baba
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4 SISTEMA BIOFISICO AMBIENTAL

El entorno natural de una poblacién es un elemento fundamental en el analisis
territorial, ya que las caracteristicas fisicas y naturales del area, junto con las
actividades que alli se desarrollan, constituyen la base de dicho estudio. En el caso
del cantén Baba, su gran diversidad de suelos, rios y esteros le otorgan un notable
potencial agricola. Sin embargo, la intensa actividad agricola y la falta de un
adecuado control ambiental han impactado negativamente la flora y fauna locales,
lo que ha resultado en procesos de deforestacion para dar paso a la expansién de
la frontera agricola.

A pesar de estos desafios, es esencial realizar un analisis detallado en las zonas de
vida y el cambio climatico. Este enfoque permitira identificar tanto los problemas
como las oportunidades vinculadas a las actividades productivas en el canton.

Para ello, el presente andlisis se apoya en herramientas como Centro Local de
Informacion de Recursos Naturales (CLIRSEN) y el Sistema de Informacion
Geografica para la Gestion Agropecuaria (SIGAGRO), sistemas que facilitan la
gestion de los recursos naturales y la planificaciébn agropecuaria en Ecuador. A
través de estas herramientas, se abordaran los siguientes aspectos clave:

1 Geologia

71 Relieve general del cantén Baba
1 Macrorelieve
1 Mesorelieve
1 Microrelieve

1 Suelos
1 Cobertura del suelo
f Aptitud agricola

1 Clima
1 Temperatura
f Precipitacion pluvial
{1 Bioclima

Este analisis permitira obtener una vision clara de los componentes naturales y como
estos se interrelacionan con las actividades productivas, a fin de promover una
gestion sostenible y un aprovechamiento adecuado de los recursos en el cantén
Baba.

4.1 Geologia

La orografia y la geomorfologia, en sus escalas macro, meso y micro-relieve, junto
con los suelos asociados, son elementos fundamentales que influyen en la formacion
de los ecosistemas, especialmente en las unidades de vegetacion. La composicion
de estos ecosistemas esta predominantemente determinada por depdsitos aluviales,
los cuales son el resultado del aporte de los rios que, al desbordarse, dejan estos
sedimentos en las areas geograficas correspondientes.}

A continuacién, se presenta una tabla con las geoformas que caracterizan al canton
Baba.
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GEOFORMAS DEL z
GEOFORMAS CANTON BABA DESCRIPCION

RELIEVE GENERAL

MACRORELIEVE

MESORELIEVE

Llanura aluvial

El relieve general de esta zona esta predominantemente
Costa influenciado por el océano, estando rodeado de agua en sus
limites, lo que le da caracteristicas costeras.

Se trata de una gran extension de tierra plana o ligeramente
ondulada. Las llanuras de Baba se encuentran
principalmente en tierras bajas, generalmente por debajo de
los 200 metros sobre el nivel del mar.

Llanura

El mesorelieve del cantén Baba corresponde a una llanura
aluvial, caracterizada por un fondo plano que contiene
cauces fluviales, los cuales pueden inundarse durante

crecidas de los rios.

Tabla 4. Geoformas del Cantén Baba Fuente: IGM 2015- MAG 2023

4.2 Relieve general del Cantén Baba

El cantén Baba, en términos de su geomorfologia, exhibe un relieve tipico de la
region costera, caracterizado por vastas llanuras fértiles y suaves elevaciones de
baja altitud. Su territorio esta atravesado por rios que nacen en la cordillera de los
Andes y desembocan en el Pacifico, lo que contribuye a la formaciéon de paisajes

dindmicos y diversos.

A continuacién, se presenta una tabla y mapa con las Geomorfologia que
caracterizan al canton Baba:

Geomorfologia

DESCRIPCION

Medio aluvial

Relieves de antiguos esparcimientos

disectados

Se refiere a las formas del terreno y procesos geolégicos que ocurren
en areas modificadas por la accién de corrientes de agua, como rios
o arroyos. Estos transportan materiales (arena, grava, barro) que son
arrastrados y depositados en zonas como llanuras de inundacién,
deltas o lechos de los rios, creando paisajes caracteristicos

Son formaciones de tierras que, en su origen, pudieron haber sido

planas o suaves, pero que han sido transformadas por la erosion.

Este proceso ha generado paisajes mas complejos, caracterizados
por formas geomorfoldgicas disectadas,

Tabla 5. Geomorfologia que caracterizan al cantén Baba
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llustracion 5. Mapa de Relieve
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4.3 Macrorelieve del Cantén Baba

El canton Baba se caracteriza por un macrorelieve de llanura, lo que define su
territorio como un vasto espacio plano, con pendientes inferiores al 8%. La altitud de
estas llanuras no supera los 200 metros sobre el nivel del mar. Ademas, su formacién
es de origen reciente, perteneciendo al periodo Cuaternario o Antropozoico. En el
modelo de unidades geograficas de Ecuador, el macrorelieve de Baba se representa
claramente en el mapa correspondiente.
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llustracion 6. Mapa de Macrorelieve
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4.4 Mesorelieve del Cantén Baba

CANTON BABA

El canton Baba tiene un Mesorelieve de llanura aluvial la cual define a Baba como
Zona llana donde tan solo destacan pequefias ondulaciones que forman los diques
naturales y las crestas de barras semilunares (scrolls). En ella se produce la
divagacion fluvial y un amplio desarrollo de la llanura inundable.
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llustracion 7. Mapa de Mesorelieve
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45 Relieve

El canton Baba presenta una altitud que varia entre 3 y 35 metros sobre el nivel
del mar. Esta variabilidad no es uniforme a lo largo de todo el cantén, debido a
la diversidad del relieve en la regién, lo cual es evidente en el mapa que se
presenta mas delante de este estudio:

 Zonas mas bajas: Las éareas cercanas a los rios, como el rio Baba,
especialmente en las planicies de inundacién, se encuentran a altitudes
cercanas a los 3 metros sobre el nivel del mar. Estas zonas, por estar tan
cerca del nivel del mar, son mas vulnerables a las inundaciones durante las
épocas de lluvia. Ademas, presentan un terreno casi plano o con pendientes
muy suaves, entre 0-5%.

f  Zonas mas altas: Las zonas con mayor altitud aproximadamente 35 metros
sobre el nivel del mar se encuentran principalmente hacia el norte y noreste
del cantén, donde se encuentran pequefias colinas y elevaciones. Estas
areas son mas estables y menos susceptibles a inundaciones en
comparacion con las areas cercanas a los rios. Las pendientes varian entre
5-12% (suaves o ligeramente onduladas) en algunas partes, y entre 25-50%
(fuertes o colinadas) en otras.

Esta variabilidad de altitud a lo largo del cantén da lugar a una diversidad de
paisajes, que van desde las planicies bajas en las cercanias de los rios hasta las
elevaciones en las zonas interiores. Ademas, la altitud tiene un impacto en el
clima, la vegetacion y la actividad agricola, permitiendo una variedad de cultivos
adaptados a las diferentes altitudes y condiciones de cada area.

1 Metodologia para el Rango de Pendientes:

El sistema utilizado para clasificar las pendientes del terreno en este estudio es
el de Mora & Vahrson un método cominmente empleado en geomorfologia y
cartografia para clasificar y describir las pendientes del terreno. Este sistema
tiene como objetivo proporcionar una clasificacion estandarizada de las
inclinaciones del terreno, facilitando la comprensién de la topografia de la region
y el andlisis de aspectos como el uso del suelo, la construccion de
infraestructuras, el drenaje y otros factores relacionados.

Segun el sistema, las pendientes que oscilan entre 0° a 5°, se consideran
relativamente suaves lo que tiene importantes implicaciones para varios
aspectos de la dinamica del canton, tales como la agricultura, el drenaje, la
construccion de infraestructuras y el uso general del suelo. A continuacién, se
detallan algunos de los efectos mas relevantes de este tipo de pendiente:

f Facilidad parala Agricultura:
Riego eficiente: Las pendientes suaves facilitan la distribucién uniforme del agua
en los campos, lo que optimiza el riego. Sin embargo, en areas con suelos mas
arenosos o permeables, podria ser necesario un riego adicional para mantener
la humedad adecuada.

 Construccién de Infraestructuras:

Facilidad en la construccion: Las pendientes suaves favorecen la construccién
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de infraestructuras como viviendas, carreteras y puentes, ya que la nivelacion
del terreno es mas sencilla. Esto reduce los costos y minimiza la necesidad de
técnicas complejas para estabilizar el suelo.

Accesibilidad: Las infraestructuras de transporte, como caminos y carreteras,
son mas faciles de construir y mantener en terrenos con pendientes suaves, ya
gue requieren menos intervencion para rellenar o cortar el terreno.

1 Uso del Suelo en General:

Zonas habitables y agricolas: Las pendientes suaves permiten una mezcla de
usos del suelo, tanto para la agricultura como para areas residenciales. Las
zonas de pendiente bajan son aptas tanto para uso residencial como para
actividades agricolas, sin que una interfiera negativamente con la otra.

A continuacién, se presenta una tabla y mapa con las pendientes que
caracterizan al canton Baba.

PENDIENTE DEL CANTON BABA
_ DESCRIPCION AREAS KM %

5i 12 S A B A ENTE 16.94 3.30%
127 25 O AR TE 123.08 24.10%
257 50 COLINADO 93.12 18.30%
501 70 ESCARPADO 479 0.90%
0i 5 PLANO A CASI PLANO 271.78 53.30%

TOTAL 500.71 100%

Tabla 6. Clasificacion de pendientes del Catén Baba Fuente: SIAGRO i MAGAP, 2024
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llustracion 8. Mapa de altitudes del Cantén
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4.6 Suelos

En lo referente a los suelos Baba, se presenta una amplia diversidad,
determinada principalmente por la distribucion de los cauces de los rios actuales
y los cauces abandonados. Este fenémeno ha influido en la formacion de
diferentes tipos de suelos, predominantemente fértiles. La textura de estos
suelos se caracteriza por la presencia de particulas de arena, limo y arcilla en
diversas proporciones. Los suelos arenosos ofrecen buena aireacion, pero
tienen una capacidad limitada para retener agua y nutrientes, mientras que los
suelos arcillosos, aunque retienen mas agua y nutrientes, presentan un drenaje
deficiente. Los suelos son una mezcla equilibrada de estos componentes,
formados por el arrastre y deposito de materiales minerales y organicos, son los
mas fértiles y aptos para la agricultura. A continuacién, se detalla la variedad de
estos suelos en la tabla siguiente:

(Suborden Andepts): Son suelos con buenas
condiciones de drenaje y baja densidad
aparente (< 0.8 g/cc), alta capacidad de
intercambio catiénico y un elevado contenido
de materiales piroclasticos. Su retencion de
humedad es inferior al 100%, y presentan una
alta cantidad de carbon organico y materiales
amorfos, pero un bajo contenido de bases. Los

Los cultivos que se pueden desarrollar
en este tipo de suelo incluyen:
Cereales: Maiz, arroz, trigo.
Legumbres: Frijoles, lentejas.
Hortalizas: Tomates, pimientos,
zanahorias.

INCEPTISOLES minerales han sido alterados, especialmente el
vidrio volcénico en el primer metro de
profundidad. Aunque no son particularmente
acidos, su alto poder de fijacion de fésforo
limita su uso agricola. Estos suelos son de
color amarillento y se encuentran en las
estribaciones de la cordillera en la costa, bajo
una vegetacion natural densa y con alta
humedad ambiental.
Los cultivos que se pueden desarrollar
(Suborden Ustalfs): Se encuentran en zonas  en este tipo de suelo incluyen:
secas de climas templados a céalidos, conuna  Cereales: Maiz, arroz, trigo.
alta saturacién en bases. Tienen colores pardo ~ Legumbres: Frijoles, lentejas.
rojizos y rojizos claros, dominados por arcillas Frutas: Manzanas, peras, mango,
ALFISOLES : N
que provocan grietas cuando el suelo se seca.  Ciruelas.
Latextura es arcillosa, a menudo con presencia
de piedras y escombros. Su pH es neutro, lo
gue favorece su uso para ciertos cultivos.
Los cultivos que se pueden desarrollar
en este tipo de suelo incluyen:
(Suborden Ustolls): Son suelos Cereales: Mal'z__, arroz, trig_o, cebada.
moderadamente profundos, de color pardo a Legumbres: Frijoles, lentejas.
pardo rojizo, con textura arcillosa mezclada con  Hortalizas: Tomates, pimientos,
MOLLISOLES piedras. Tienen un buen drenaje, lo que los zanahorias. i
hace aptos para la agricultura, aunque la Cultivos de raices: Papas, zanahorias.
sequedad es comun, por lo que suelen requerir
irrigacion artificial.
(Suborden Usterts): Suelos de color oscuro, Los cultivos que se pueden desarrollar
negros o grises, con alta concentracion de en este tipo de suelo incluyen:
arcilla. Son dificiles de labrar debido a su Cereales: Maiz, arroz.
textura pesada y su profundidad variable. Se Legumbres: Frijoles, lentejas.
VERTISOLES encuentran en areas secas a semiaridas y Hortalizas: Tomates, pimientos,

presentan grietas durante gran parte del afio si
no estan bajo riego. Su pH es neutro a
ligeramente alcalino y contienen niveles
variables de carbonato de calcio. Se
caracterizan por su nivel freatico superficial.

zanahorias.
Frutas: Mango, ciruelas.
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Los cultivos que se pueden desarrollar
(Suborden Aquepts): Localizados en areas ?:r;:ees;ﬁegf)&gés;:arlgzlnt?ilgé/fan.
célidas y con climas secos o muy himedos, Legumbres: Frijoles, I;entejas.
estos suelos tienen colores grises con manchas Hortalizas: Tomates, pimientos,
rojizas o negruzcas. Presentan texturas zanahorias.
INCEPTISOLES  arcillosas, arcillo-limosas o limosas, y a veces Frutas: Mango, ciruelas, manzanas,
un horizonte superficial orgénico fibroso peras.
(epipeddn histico). Su pH es acido y tienen baja Cultivos de raices: Papas, yuca.
fertilidad natural, lo que limita su uso agricola '
debido a diversos problemas de manejo.
Los cultivos que se pueden desarrollar
(Suborden Fluvents): Son suelos en este tipo de suelo incluyen:
caracterizados por capas estratificadas de Cereales: Maiz, arroz, trigo.
textura variable, con una distribucién irregular Legumbres: Frijoles, lentejas.
ENTISOLES de materia organica. Se encuentran en zonas Hortalizas: Tomates, pimientos,

himedas o hiumedo-secas con temperaturas
calidas, generalmente en planicies de
inundacion, y suelen estar bajo cultivo.

zanahorias, cebollas.

Frutas: Mango, ciruelas, manzanas,
peras.

Cultivos de raices: Papas, yuca.

Tabla 7. Tipos de Suelos Fuente: SIAGRO-MAGAP, 2020

En relacién con el mapa que se presenta a continuacion, se puede describir lo

siguiente:

Norte del cantdn: Esta zona se caracteriza por la presencia de suelos Alfisol,
propios de areas secas con climas templados a calidos y alta saturaciéon en

bases, en estos suelos se pueden desarrollar los siguientes cultivos:

1 Cereales: Maiz, arroz, trigo.
1 Legumbres: Frijoles, lentejas.
 Frutas: Manzanas, peras, mango, ciruelas.

Centro del canton: En esta area se encuentra una gran extension de suelos
Inceptisol, tipicos de zonas calidas con climas secos o muy hiumedos, en estos
suelos se pueden cultivar los siguientes productos:

Cereales: Maiz, arroz, trigo.

Legumbres: Frijoles, lentejas.

Hortalizas: Tomates, pimientos, zanahorias.
Frutas: Mango, ciruelas, manzanas, peras.
Cultivos de raices: Papas, yuca.

=A =4 -4 -4 -9

Sur del cantén: Predominan los suelos Entisol, caracterizados por capas
estratificadas de textura variable y una distribucion irregular de materia organica,
en estos suelos se pueden desarrollar los siguientes cultivos:

Cereales: Maiz, arroz, trigo.

Legumbres: Frijoles, lentejas.

Hortalizas: Tomates, pimientos, zanahorias, cebollas.
Frutas: Mango, ciruelas, manzanas, peras.

Cultivos de raices: Papas, yuca.

E I
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A continuacion, se presenta la clasificacion agroecoldgica del cantén Baba:

TAXONOMIA DESCRIPCION EXTENSION | PORCENTAJE

D3 INCEPTISOLS 17.17 3.37%
D3+Ed 'NEC,\IETFI’ST 50;5 * 8.36 1.64%
Fd ENTISOLS 032 0.06%

Fid ENTISOLS 189.52 37.18%
Fud INCEPTISOLS 52.08 10.22%
Fve+Few INCEPTISOLS 0.58 0.11%
Fwc+Few |N\éiﬂ|§s%§+ 0.4 0.08%
Fwd VERTISOLS 6.68 1.31%
Nc+Ric MOLLISOLS 211 0.41%
Rtc AFISOLS 42.99 8.43%
Ve INCEPTISOLS 50.63 9.93%
Ve+Fve INCEPTISOLS 137.73 27.02%
Wn Wn 113 0.22%

Total 509.7 100.00%

Tabla 8. Clasificacion agroecolégica del Canton Fuente: SIAGRO- MAGAP, 2020

La taxonomia del suelo que se presenta en los cuadros anteriores podremos
observar en los mapas que se encuentra en los anexos de este estudio que son
de la fuente del MAG 2023.

4.7 Coberturadel suelo

En cuanto al uso actual y la cobertura de los suelos, el concepto de uso del suelo
abarca cualquier tipo de intervencion humana en un terreno, que incluye no solo
la superficie, sino también el subsuelo y el espacio aéreo asociado. Este
concepto involucra una amplia variedad de actividades, que van desde la
urbanizacion hasta la construccion de infraestructuras. En términos generales, el
uso del suelo implica la transformacién del entorno natural mediante la actividad
humana, transformando areas naturales en espacios modificados, como terrenos
agricolas, pastizales, zonas urbanas y areas industriales.
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Por otro lado, cobertura del suelo se refiere a toda la vegetacion natural que
cubre un area o territorio, e incluye principalmente bosques, matorrales,
sabanas, vegetacion de agua dulce, terrenos con escasa vegetacion y areas
agropecuarias en uso.

A continuacién, se presenta la clasificacion agroecoldgica del cantén Baba:

CODIGO DESCRIPCION APTITUDES EXTOE‘NSI PORSE NIA

Cla

C2b

C4c

C3c

Cid

Cid

Clc

Cuerpos de Agua

Aptas para la
agricultura

(anuales, ciclo corto)!

Aptas para la
agricultura,
Mecanizacion y riego

Aptas para la
agricultura

con limitaciones
Sin uso agropecuario

Aptos parala
agricultura,

Mecanizacion dificil
riego

Aptas para la
agricultura

(anuales, ciclo corto)

Aptas para la
agricultura

(anuales, ciclo corto)

Aptas para la
agricultura

(anuales, ciclo corto)

TOTAL

Cuerpos de agua

C1-Cultivos ciclo

corto/Anuales

C1-Cultivos ciclo

corto/Anuales

C3-Cultivos ciclo

permanentes/Anu
ales
Sin uso
agropecuario

C2-Cultivos
anuales

con limitaciones

C1-Cultivos ciclo
corto/Anuales
C1-Cultivos ciclo
corto/Anuales
C1-Cultivos ciclo

corto/Anuales

145.65

129.47

1.82

8.51

85.54

17.05

116.21

3.97

509.71

Tabla 9. Clasificacion Agroldgica Fuente: SIAGRO- MAGAP, 2020

0.29%

28.58%

25.40%

0.36%

1.67%

16.78%

3.35%

22.80%

0.78%

100.00%
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llustracion 10. Mapa de Cobertura y Uso de Suelo

34



ALCALDIA DE

ABA

4.8 Aptitud agricola

JAEL MELO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 i 2027,

CANTON BABA

La siguiente grafica presenta los porcentajes de aptitud agricola, clasificados en
una escala de sietes niveles de categorias de uso del suelo (ha):

Cultivos permanentes: 256.982

Cultivos transitorios y Barbechos: 162.704

Montes y Bosques: 80.240

Otros usos: 41.197

Pastos Cultivados: 42.836

Descanso: 21.956

Pastos Naturales:5.629

En relacion con el mapa que se presenta a continuacién, se puede describir lo

siguiente:

- Norte del canton: En esta zona, aproximadamente el 50% del suelo esta
dedicado a cultivos de corto ciclo, mientras que el otro 50% se destina al

cultivo de arroz.

- Centro del cantén: En esta area, el 50% del suelo esta ocupado por cultivos
de arroz. Hacia el lindero este, el 70% de la tierra se utiliza para cultivos de
ciclo corto, con un 30% destinado al pasto cultivado. En el lindero oeste, el
70% del terreno esté dedicado a la arboricultura tropical, mientras que el 30%
restante esta cubierto por cultivos de banano y bosques intervenidos.

- Surdel cantén: En esta regién, predominan los sembrios de arroz.

I S

» Datos Generales Provinciales - 2023

Descripcion Valor

Poblacién Mujeres 50,6%
Poblacién Hombres 45,4%
Poblacién Total 966.006
PEARural 35,5%
PEA Urbana 64,5%
PEATotal 396.733

>> Categorias de uso del suelo (ha)- 2023
I - <52
I, (<2 704

80.240

47.197
42836
21.856
5.629
VAB Agropecuario (USD/miles) 1.485.612,80

VAB Total (USD/miles) 3.437.848,45

llustracion 10. Porcentajes de aptitudes agricolas Fuente: MAG - 2024
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llustracion 11. Mapa de aptitudes agricolas
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49 Clima

En relacibn con la informacién otorgada por el Instituto de Investigacion
Geoldgico y Energético del Ecuador el clima del canton Baba es tropical hUmedo
y calido, con temperaturas que oscilan entre los 24 °Cy 26 °C de promedio anual.

La humedad es alta, debido a la cercania de grandes cuerpos de agua, como el
rio Guayas y otros afluentes. Las precipitaciones son frecuentes, y se caracteriza
por dos periodos principales. El primero es el invierno, que se extiende desde
diciembre hasta mayo, con las mayores precipitaciones registradas en los meses
de marzo y abril. El segundo es el verano, que abarca desde julio hasta
noviembre. Durante esta época, los agricultores aprovechan para preparar los
suelos para los nuevos cultivos y finalizar la cosecha de los productos sembrados
en el ciclo anterior, favoreciendo el crecimiento de la vegetacion.

Los fendmenos meteoroldgicos tienen un impacto importante en las variaciones
climaticas y las condiciones agroclimaticas. Algunos de los fenédmenos mas
relevantes que influyen en el cantén son:

- El Niflo: Este fendbmeno meteoroldgico, caracterizado por el calentamiento
anémalo de las aguas del océano Pacifico ecuatorial, provoca alteraciones
significativas en el clima de la region. Durante un evento de El Nifio, el canton
baba puede experimentar un aumento en las precipitaciones, lo que podria
generar inundaciones, desbordamientos de rios y afectaciones en la
produccién agricola, como el cultivo de arroz. El Nifio también puede elevar
las temperaturas en la zona, alterando los ciclos normales de crecimiento de
los cultivos.

- La Nifa: Este fendmeno es el opuesto de El Nifio, y se caracteriza por un
enfriamiento andémalo de las aguas del océano Pacifico. Durante un evento
de La Nifia, el cantdbn Baba puede experimentar una disminucion en las
lluvias, lo que provoca sequias prolongadas, especialmente en zonas rurales
donde la disponibilidad de agua es crucial para la agricultura. Las sequias
pueden afectar negativamente los cultivos de arroz, maiz, y otros productos
agricolas, y también pueden aumentar el riesgo de incendios forestales.

- Lluvias estacionales y vientos alisios: En la region, las lluvias se
presentan de manera estacional, y los vientos alisios del noreste tienen una
influencia directa en la distribucién de las precipitaciones. Estos factores
pueden generar variaciones en la cantidad y la distribucion de las lluvias a lo
largo del afio, lo que puede impactar el momento adecuado para sembrar o
cosechar ciertos cultivos.

Para el presente analisis, se utilizd el Sistema de Clasificacion Climatica de
Charles Warren Thornthwaite, un método empleado para clasificar los climas de
diferentes regiones del mundo, basado en la disponibilidad de agua y en el
balance hidrico. Este sistema, desarrollado por el climatélogo estadounidense
Charles Warren Thornthwaite en la década de 1940 y se centra en la relacion
entre precipitacion y evaporacion.

Con el uso de este sistema, se elabor6 la tabla que muestra los diferentes tipos
de clima presentes en el cantén Baba, juntos con sus respectivos porcentajes de
distribucion. El clima predominante es el Megatérmico o calido, que representa
un 58.58% caracterizado como un clima hiumedo con déficit moderado de agua
durante la temporada seca. A continuacion, se encuentra otro tipo de clima
Megatérmico o calido con un 34.61%, que es un clima hiumedo sin déficit de
agua. Por ultimo, se observa un clima Megatérmico o célido con un 6,82%
clasificado como subhimedo con un déficit moderado de agua en época seca.
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Clima humedo sin déficit de agua, Megatérmico o calido 34,61
Clima subhumedo con moderado déficit de agua en época seca, Megatérmico o célido 6,82
Clima himedo con moderado déficit de agua en la temporada seca, Megatérmico o calido 58,58

Tabla 5. Tipos de Climas Fuente: INAMHI 2024

4,10 Temperatura

Los factores que influyen en la temperatura de una regién son diversos, y en el
caso del Canton Baba, varios de estos factores interactian para determinar las
condiciones térmicas del area. A continuacion, se detallan los factores mas
relevantes que afectan la temperatura en esta zona:

- Latitud: es uno de los factores mas influyentes en la temperatura de
cualquier regién. El Canton Baba se encuentra cerca de la linea ecuatorial,
lo que significa que esta situado en una zona de clima célido y recibe una
alta cantidad de radiacion solar durante todo el afio.

- Impacto en la temperatura: Al estar en una latitud baja, el canton
experimenta temperaturas mas altas, especialmente durante el dia. Esto se
traduce en climas célidos y, dependiendo de otros factores, puede haber
variaciones minimas en la temperatura a lo largo del afio.

- Altitud: tiene un efecto significativo en la temperatura, ya que a medida que
se asciende en altura, la temperatura disminuye debido a la menor densidad
del aire. Aunque el Cantdn Baba no esta ubicado en areas de gran altitud, la
variacion en la elevacion dentro del cantén puede influir en las diferencias
térmicas.

- Impacto en la temperatura: En las zonas mas altas del canton, la
temperatura puede ser ligeramente mas fresca que en las &reas bajas o
cercanas al nivel del mar. La diferencia de altitud puede provocar una ligera
variacion en la temperatura dentro de la region.

- Cuerpos de agua: Los cuerpos de agua como rios, lagos y humedales
tienen un papel importante en la modulacion de la temperatura. El Cantén
Baba se encuentra cerca de varios rios y areas acuaticas, como el rio Baba
y otros afluentes del rio Guayas.

- Impacto en la temperatura: El agua tiene una alta capacidad calorifica, lo
gue significa que se calienta y se enfria mas lentamente que el suelo o el
aire. Durante el dia, los cuerpos de agua absorben calor y ayudan a moderar
las temperaturas locales, evitando que se calienten demasiado. Durante la
noche, estos cuerpos de agua liberan el calor absorbido, lo que puede
mantener las temperaturas nocturnas mas calidas que en las zonas alejadas
de los cuerpos de agua. Este fendmeno puede generar una temperatura mas
estable y una menor oscilacién térmica

Segun la informacién proporcionada por el MAGAP-SIGAGRO (Sistema de
Informacion Geografica y Agropecuaria del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca), la temperatura promedio anual del Cantén Baba varia
entre 24°C y 26°C. Ademas, a partir de entrevistas y conversaciones con los
residentes locales, se han identificado dos periodos con variaciones térmicas
destacadas. Durante los meses de diciembre a mayo, la temperatura puede
alcanzar entre 32°C y 36°C, con un clima mas calido y seco. En cambio, entre
julio y noviembre, las temperaturas son mas frescas, oscilando entre 24°C y
26°C, lo que coincide con la temporada de lluvias y un ambiente mas moderado.
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4.11 Precipitacion Pluviales

La lluvia es uno de los fendbmenos meteorolégicos mas relevantes para la
superficie terrestre y para la vida humana. La cantidad y el patron de
precipitaciones influyen en procesos como la descomposicion de las rocas, la
formacion de suelos y la erosion. Ademas, la precipitacion es clave para
determinar el clima de una region, ya que es esencial para el llenado de acuiferos
y el suministro a los sistemas naturales de cuencas y canales de irrigacion.

Para este analisis, se han utilizados datos cartograficos de SIGAGRO vy
SENPLADES, que incluyen las correspondientes isoyetas y permiten identificar
los distintos niveles de precipitaciones en el territorio.

La precipitacion media anual en la estacién analizada es de 1250 mm. Se
observa una marcada distincion entre la temporada de verano (de junio a
noviembre), donde la precipitacion media maxima es de 45,2 mm en noviembre,
y la temporada de invierno (de diciembre a mayo), donde febrero registra la
mayor precipitacion media con 416,5 mm. Este patron de precipitaciones genera
un déficit hidrico, lo que significa la cantidad de precipitacion anual no es
suficiente para cubrir las necesidades hidricas de los cultivos durante todo el
ano.

A continuacion, se muestra un cuadro con las zonas y sus respectivos impactos

en la agricultura y los recursos hidricos:

La primera
zona, situada al
sur del territorio,

presenta
precipitaciones
entre 1250 mm
y 1500 mm, con
un déficit hidrico
de 250 a 500
mm.

La segunda
zonadonde las
precipitaciones

oscilan entre

1500 mmy

1750 mmy

presentan un
déficit hidrico de
250 mm o
menos, con una
temporada
himeda y
cuatro meses
secos.

Puente de Lata, San Vicente,
Pica Pica, El Guayabo,
Versalles, Palo Caido,
Curiquingue, La Lucha
Resbalon, Chontal, Las

Marias, Los Angeles,

Cimarrén, San Joaquin, Las

Caiiitas, Cafiaveral, Rosa

Amelia, Rosa de Oro, Semira

1y 2, El Jobo, Vida Nueva,

San Francisco, Gallo de Oro,

Jacqueline, Higuerilla, 22 de
Noviembre, El Quiosco,

Tinoco, Las Piedras, Barrio
Nuevo, El Tillo, Nueva
Esperanzay La Flora.

Campo Alegre, Ufia de Gato,

La Erminia, La Balsa, EL

Cadiz, El Recuerdo, Aguayo,

Candilero, La Panchita,
Carmelo, Poza Grande, La
Busca, El Chorrén, 5 de Mayo,
Potrerillo, El Zapote, San
René, Abras Grandes, Los
Carraos, Carmelo, San Pedro,
Flor del Monte, La Jagua,
Trinidad, Vergara, Carbén,
San Lorenzo, Teresita, Galvez
Guayabo, Puente de Lata,
Concepcion, Chinate, La

Cangagua, Santa Lucia, Com.

Maduro, La Elisa, 22 de Mayo,

Pajonal, Magdalena San José,
La Palma, Paraiso, Los

Angeles, Bajo Pechiche, San

José, Los Mangos, Barreiro,

Arenilla, La Estrella, Altamisa,

Santa Rosa de Acevedo, La

Reduccion en los
rendimientos de los
cultivos: La falta de

suficiente agua
puede afectar el
crecimiento y la
produccion de los
cultivos,
especialmente
aquellos que
requieren grandes
cantidades de agua,
como el arroz o
ciertos frutos
tropicales.

Dependencia de
riego artificial: Para
contrarrestar la falta

de agua, los
agricultores pueden
depender del riego
artificial, lo que
implica un aumento
en los costos
operativos y la
demanda de
recursos hidricos.

Escasez de fuentes
de agua: El déficit
en las
precipitaciones
puede reducir los
niveles de los rios y
acuiferos locales, lo
gue genera una
escasez de agua
superficial y
subterranea. Esto
afecta tanto al
consumo humano
como a la actividad
agricolay la
ganaderia.

Degradacion de la
calidad del agua: En
zonas con déficit
hidrico, la menor
disponibilidad de
agua puede
aumentar la
concentracion de
contaminantes en
los cuerpos de
agua, ya que la
capacidad de
dilucién disminuye,
lo que puede afectar
la calidad del agua
para consumo y
riego.
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Matilde, Porvenir, Marafion,
San Luis, Guabito, 1 de Mayo,
Los Monos, Monte Redondo,
San José de Baba, Los
Mangos de Baba, Huaquillas,
Guayaquil Chiquito, Monte
Redondo, El Arenal, Divino
Nifio, El Espejo, Voluntad de
Dios, Los Corrientes, Aguirre
Abad, los barrios; Guare,
ciudadela Manuel Morante,
Central, Sur, 5 de Junio, Cdla.
Unidas, El Paraisoy San
Nicolas.

La Fragua, La Cevallos,
Marianita, La Chontilla, La
Monserrat, Comunidad La

Clara, Jujanillo, La Palmita 'y
Almendros, Las Mercedes,
Bando de Toro, Los Amarillos,
Santa Rosa de Galvez, Cuatro
Varas, La Esperanza, El
Jazmin, Hormilla, comunidad
los Morenos, San Lorenzo,
Barreiro y la Genarita.

Inundaciones: Las
precipitaciones
intensas pueden
provocar
inundaciones en
areas agricolas
bajas, lo que dafa
los cultivos,
destruye
infraestructuras
como caminos y
canales de riego, y
puede causar la
pérdida de
cosechas.
Enfermedades y
plagas: El exceso
de humedad puede
favorecer el
crecimiento de
hongos y otras
enfermedades en
los cultivos, como el
mildit o el fuego
bacteriano, que
afectan a cultivos
como tomates,
pimientos y otros
vegetales. Ademas,
las lluvias pueden
favorecer la
proliferacion de
plagas.

Contaminacion del
agua: Durante las
fuertes lluvias, el
agua puede
arrastrar
contaminantes de
areas urbanas y
agricolas, como
fertilizantes,
plaguicidas y
sedimentos, lo que
puede disminuir la
calidad del agua en
rios y otras fuentes.
Esto afecta el
consumo de agua y
puede hacer que
sea necesario tratar
elagua antes de su
distribucién.

Tabla 6. Cuadro con las zonas y sus respectivos impactos en la agricultura y los recursos hidricos

41



| JAEL MELO

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS LLUVIAS INTENSAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DIiAS AL ANO CON LLUVIAS EXTREMAS,

PARA EL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981 2015

&SDQ.UW

600,000 700,000
8
S
LS
S
=
a
H
8
@

600,000 700.000

LEYENDA

simBoLo VALOR
] 0.-NULA
== 1.- MUY BAJA
— ] 2.-BAJA
| 3.- MODERADA
== 4-ALTA
=] 5.- MUY ALTA

La tendencia s hacia ka reduccion del nimero de
o-NuLa  dias al afio con lluvias extremas. (Es decir que cada
afio habra menos dias con lluvias extremas. Por lo
tanto el nivel de amenaza es nuio)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o
‘mas luvias

1. MUY BAJA

afo 2030,y 3
extromas hacta ol 3fio 2040)
La tendencla es hacia el aumento de 1 dia cada 5 0
10 afios {Habrian 3 dias mds con lluvias extremas
2-BAJA  hacia el afio 2030, y 6 dias mds con uvias extremas
hacia el afio 2040)

1 tendencta es hacla el aumento de 1 diacada 205
aoi .

elano 2040, y

el afo 2040)

La tendencia es hacla el aumento de 1 dia cada 10
2 ahos (Habrian 15 dias mas con Nuvias extremas
hacla el afio 2030, y 30 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2040)

L tendencia s hacia el aumento de mas de 1 dia

4. ALTA

5 MUY ALTA hacia el afio 2030, y mas de 30 dias mas con lluvias
extromas hacia el afio 2040)

i

ESCALA GRAFICA:
1:900000
0 18.000 36.000 54.000 72.000
— Metros

PROYECCION UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR
DATUM HORIZONTAL WGS84
DATUM VERTICAL NIVEL MEDIO DEL MAR
ZONA 17 SUR

w78

SIGNOS CONVENCIONALES

Poblaciones

® Cabecera Cantonal
. Capital Provincial
Limites
—— Limite Administrativo Provincial
~ Limite Administrativo Cantonal

Limite Administrativo Parroquial

w==_Limite Internacional

¢ u. HACCH

Nivel de amenaza para las Lluvias intensas, segan la Tendencia
de aumento del numero de dias al afio con liuvias extremas,
para el Ciima Historico del Periodo 19812015

Provincia: LOS RIOS

Cartografia base:

CONALI, 2018

INEC. 2016

Escala de Trabajo:
1:250000

Elaborado por:

Ing. Jorge Luls Viia Cedefio
Ing. Guilesmo Eduardo Ammenta Porras

Fecha: Mayo, 2019

Mapa: No2/15

llustracién 13. Mapa de precipitaciones

2027,
3ABA

42



BABA | JAEL MELO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 20231 2027,
CANTON BABA

4.12 Bioclima

El Bioclima tropical megatérmico semi-himedo es una clasificacion climatica que
se encuentra en algunas areas del Canton Baba. Este tipo de clima tiene
caracteristicas especificas que influyen en la temperatura, la cantidad de lluvia'y
la temporada seca. A continuacion, se detalle qué significa y como se presenta
en el canton:

- Temperaturas elevadas:

Como su hombre indica, el clima es megatermico, lo que significa que las
temperaturas son muy altas durante todo el afio. La temperatura
promedio anual se encuentra generalmente entre los 24°C y 30°C, con
algunas zonas alcanzando temperaturas de hasta 36°C en los meses
mas calidos.

- Precipitaciones moderadas a altas:

Las precipitaciones en el Canton Baba pueden variar, pero se ubican
generalmente entre 1500 mm a 2000 mm anuales, con un pico de lluvias
entre los meses de diciembre a marzo. En los meses mas secos, de junio
a noviembre, las precipitaciones pueden reducirse significativamente.

Esta variabilidad de lluvias crea un déficit hidrico estacional, que puede
afectar la agricultura, especialmente durante la temporada seca.

- Temporadade sequia:

A diferencia de los climas tropicales humedos, el clima semi-himedo
experimenta una temporada seca prolongada. Durante esta época, la
cantidad de precipitaciones disminuye considerablemente, lo que genera
un déficit hidrico que impacta el crecimiento de los cultivos y los recursos
hidricos disponibles.
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4.13 Hidrografia

4.13.1 Cuencas hidrograficas

Las cuencas hidrograficas son areas geograficas definidas por el area de drenaje
de un rio y sus afluentes, donde el agua, proveniente de las montafias o del
deshielo, fluye hacia una depresion natural, ya sea hacia el mar, un lago o una
laguna. Estas cuencas estan delimitadas por las lineas de las cumbres,
conocidas como divisorias de aguas, que marcan los limites entre diferentes
cuencas. En el Cantén Baba, la cuenca principal es la del Rio Guayas, que
abarca un area de 53,320.18 km?2 y constituye una fuente vital de agua para
muchas comunidades locales, siendo esencial para el consumo humano, la
agricultura y otras necesidades diarias.

El agua del Rio Guayas se utiliza para abastecer tanto las necesidades basicas
de la poblacién, como el consumo doméstico y la higiene, como también para
actividades economicas, principalmente la agricultura. Con este proposito, las
autoridades locales han implementado infraestructuras de extraccién, como
bombas de agua, y sistemas de distribucién hidrica que dependen del flujo de
este rio y sus afluentes. Asi, el manejo adecuado de las cuencas es clave para
asegurar el abastecimiento continuo de agua en el canton.

4.13.2 Subcuencas y Microcuencas en el Cantén Baba:

El sistema hidrologico del Cantén Baba incluye varias subcuencas que se
integran dentro de la cuenca mayor del Rio Guayas. Las subcuencas, al ser
divisiones de una cuenca mas grande, pueden variar en tamafio y en su impacto
sobre los recursos hidricos del territorio. Las principales subcuencas que
alimentan al Rio Guayas y sus afluentes son las siguientes:

Subcuenca del Rio Vinces: Esta subcuenca incluye varias microcuencas y
drenajes menores. Algunas de las microcuencas mas relevantes en esta
subcuenca son:

Rio Pise

Rio Lulo Chico

Rio Lulo Grande

Rio Manguila

Estero Valencia

Rio Las Saibas

Estero Penafiel

Entre otros drenajes menores.

=8 =4 =4 =8 =88 -89

Subcuenca del Rio Babahoyo: Esta subcuenca también comprende varias
microcuencas que tienen un impacto considerable en el manejo del agua y los
recursos naturales del cantén. Las microcuencas en esta subcuenca incluyen:

Rio Chipe

Rio Lechugal
Estero Calabicito
Rio Oncebi

Rio Jordan

=A =A =8 =4 =4
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Rio de las Piedras
Rio Pijullo

Rio El Play6n

Rio Tilimbala

Rio Las Esmeraldas
Estero de Damas
Rio El Tigrillo

Rio Las Juntas
Rio San Antonio
Rio Viejo

Rio Cristal

= =4 =8 =8 =8 =8 8- -a a8

A pesar de su tamafio reducido, las microcuencas juegan un papel fundamental
en la dinamica hidrografica del Cantdn Baba, especialmente en las cabeceras de
los rios y en zonas de dificil acceso, donde el agua se concentra y comienza su
recorrido hacia los rios principales. La gestién eficiente de estas microcuencas
es esencial para mantener la calidad y cantidad de agua en el canton, lo que a
Su vez impacta la agricultura, el abastecimiento de agua potable y la
preservacion de ecosistemas.

4.13.3 Rios

Los rios del Canton Baba proporcionan varios servicios ecosistémicos
esenciales:

- Abastecimiento de agua para consumo humano y ganadero.

- Riego agricola, especialmente para cultivos de arroz y otros productos
agricolas.

- Pesca artesanal como fuente de sustento para muchas familias locales.

- Transporte fluvial en zonas sin acceso a carreteras pavimentadas.

- Regulacion de inundaciones y control del nivel de agua en la region.

Estos rios son fundamentales para la sostenibilidad del Canton Baba en
aspectos clave como la agricultura, el consumo de agua y el mantenimiento del
ecosistema local. La gestion adecuada de estos recursos hidricos es esencial
para asegurar su disponibilidad en el futuro y mantener la calidad de vida de la
poblacion local.

En la siguiente tabla se pueden caracteristicas de los rios, importancia ecolégica

y usos humanos:

Este rio es crucial para el
riego agricola en areas de

Este es un rio de caudal moderado cultivo
y flujo lento en algunas de sus
Arenal 25 secciones. Suele ser un rio El rio es utilizado para el
permanente, que mantiene un consumo humano en las
buen caudal debido a las lluvias poblaciones cercanas, asi
frecuentes en su cuenca. como para la pescay otras
Las zonas actividades econémicas
riberefias de este  locales.
El Rio Junquillo tiene un flujo  rio son habitats Es importante para el
moderadamente  rapido, con cruciales  para abastecimiento de agua
Junquillo 23 algunas secciones que pueden ser diversas potable.
mas lentas dependiendo de la especies de
pendiente en su recorrido. Su fauna silvestre, Es empleado para la
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caudal es intermitente incluidos navegacion en  areas

dependiendo de las lluvias en su
cuenca.

Dado su tamafio reducido, es un
rio de flujo lento y de bajo caudal.
Su comportamiento depende de

mamiferos, aves

y reptiles. La
salud ecolodgica

de este rio
contribuye a
regulacion  del
ciclo del agua en

donde no existen caminos
pavimentados,
proporcionando unavia de
transporte alternativo.

ES importante en las
microcuencas de la
region, ya que su flujo

La Isla 3 . . . - . :
las lluvias en el canton, y es mas la region, influye directamente en el
sensible a las variaciones ayudando a balance hidrico de las
estacionales de agua. mantener los  areas circundantes.
ecosistemas de Provee a las comunidades
humedales y las  del cantén con agua
zonas de potable y es utilizado en
Este rio tiene un flujo moderadoy  vegetacion actividades agricolas y de
caudal medio en su recorrido. Su rfiparia que son ganaderia.
NUEvo 16 dindmica hidrica esta influenciada  importantes para
por el régimen de lluvias, pero en  la proteccion del En épocas de lluvia, sus
general no presenta grandes sueloylacalidad  aguas contribuyen a la
fluctuaciones. del agua. evacuaciéon de aguas
pluviales, evitando
inundaciones en areas
vulnerables.
Es crucial para el Es relevante  porque
Es un rio de flujo lento y caudal sustento 'de la " awraviesa varias zonas
; | Y vida acuatica, ya  agricolas que dependen
bajo, pero es muy sensible a los lber n .
cambios en las precipitaciones de gue aberga una  de su caudal para el riego
Pueblo A ; variedad de  de cultivos. Ademas, su
- 13 la cuenca. Es méas bien un rio ; d T -
Viejo . : especies e proximidad a areas
intermitente, que puede presentar t .
N peces y otros urbanas permite que sea
disminuciones en su caudal  onismos :
durante la sequia gan una fuent_e_ importante
’ acuaticos. para el suministro de agua
Ademas, el rio es potable.
esencial para l0s  Es un afluente clave en el
ecosistemas de  sistema hidrico del Cantén
humedales que  Baba debido a su longitud
Juégan un papel y su capacidad para
£ 0 de fluio lent dal vital en  la  glimentar una gran é&rea
s un rio de flujo lento y cauda filtracion de agua  agricola.
bajo durante la mayor parte del y en la
Seco de afio. Es un rio muy sensible a las i6 . .
31 . ) muy proteccion contra gy flujo es utilizado para la
Baba variaciones climdticas, ya que su inundaciones 2
caudal depende en gran medida ' havegacion - local,  en
de las precinitaciones especial en areas donde
precip ) las carreteras son
limitadas, facilitando el
transporte de productos y
bienes hacia y desde el
canton.
Es una fuente importante
Es un rio de flujo lento y caudal de agua para las
bajo. Como ocurre con otros rios comunidades cercanas y
pequefios, su caudal Vvaria se usa principalmente en
De la Isla 7 . -
notablemente con las estaciones la agricultura, donde sus
del afio. aguas se utlizan para
riego  en cultivos de
importancia econémica.
Es uno de los rios més
emblematicos de la regién
y su importancia radica en
que es parte de la cuenca
) . del rio Guayas, lo que lo
Tiene un flujo moderadamente . y 4
L . convierte en una fuente de
rapido en ciertas partes de su agua clave tanto para la
Babahoyo 8 cauce, con un caudal bastante

constante debido a la importancia
de sus fuentes de agua.

agricultura como para el
consumo humano. Este
rio también es crucial para
la pesca y el transporte
fluvial, ya que conecta
varias comunidades entre
si.

Tabla 7. Extensiones de rios del Cantén Baba Fuente: MAG - 2024
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Los esteros son cuerpos de agua caracterizados por ser de baja profundidad y
por tener flujos lentos o casi nulos. Son zonas donde el agua se estanca
temporalmente debido a la acumulacién de agua de lluvia o por la interaccion de
las aguas de rios y mar en areas costeras. En muchos casos, los esteros estan
formados por una red de canales y pequefios cuerpos de agua interconectados
entre si, lo que les da un caracter Unico y muy variable en funcién de las lluvias
y los niveles de los rios cercanos.

El siguiente cuadro representa los esteros que forman parte del canton Baba.

FUNCIONES EN EL
ESTEROS CARACTERISTICAS CANTON

Aguas frias
Aristega
Caimita
Cafaveral
Chontal
Correntoso
Cordaderal
Baja salinidad: La salinidad es ’
El chorr : En particular, estos esteros
chorro generalmente muy baja o nula, lo que P - B
) cumplen varias funciones
Hediondo hace que estos esteros sean adecuados 6ai - |
ara especies de agua dulce ecologicas y economicas en 'a
Juan Tomas P ' region, ya que actian como
- Ecosistemas productivos: Son habitats reservorios de agua dulce,
La Envidia : - fundamentales tanto para el
ideales para especies de peces de agua
dulce, insectos acuaticos, y plantas como consumo'humano como para
La Redonda ; ’ ' las actividades agricolas,
juncos y totoras. ) -
Los Cafales ademés de ser habitats para
. . diversas especies de fauna
. Recurso hidrico: Proveen agua para riego P y
Majadita flora.

Monte Redondo
Pajonal
Pazones
Puente Chico
Roncador
Rosa de Oro
Viejo
San Antonio
San Lorenzo
Ventura

Del Charro

agricola y consumo humano, lo cual es
crucial en areas con déficit de agua o en
zonas de agricultura intensiva.

Control de inundaciones: Ayudan a
manejar los flujos de agua durante las
lluvias intensas, absorbiendo excesos de
aguay reduciendo el riesgo de inundacion

Estos esteros también tienen
una importancia significativa
en la regulacion del ciclo
hidrolégico local y el control de
inundaciones.

Tabla 8. Nombre de esteros del Cantén Baba Fuente: MAG - 2024
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llustracion 15- Mapa de cobertura de cuenca hidrogréafica
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llustracién 16. Mapa de rios y esteros del Cantén BABA
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4.14 Amenazade riesgo

Segun la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD), indica

que VULNERABI LI DAD son | as Afcondi ci
procesos fisicos, sociales, econdémicos y ambientales, que aumentan la
susceptibilidad de una comuni dad

vulnerabilidades pueden ser las siguientes: tipo y material de la infraestructura,
los sectores productivos de la economia, servicios publicos, sociales y otros,
sumados a esto: la exposicion y fragilidad se determinan en gran parte el impacto
gue pueden sufrir ante los desastres naturales, y sobre todo las pérdidas
financieras resultantes. (Sistema Ecolégico Ambiental - Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Provincia de Los Rios. 2012)

Afrontar los efectos de desastres naturales representa altos costos sociales y
econdémicos, a menudo los segmentos mas pobres de la poblacién sufren los
impactos mas severos; sin embargo la experiencia muestra que los efectos
pueden reducirse; ya que los riesgos naturales pueden identificarse, son
manejables, existen medios de mitigacion y los beneficios de reducir la
vulnerabilidad pueden ser mayores que los costos de los efectos. Hoy se intenta
mitigar los riesgos naturales mediante estudios de planificacion, los cuales
requieren de conocimiento e informaciéon (mapas, documentos, estadisticas,
levantamientos, etc.); en tal cantidad, que se requiere de las Tecnologias de
Informacion Geogréfica (TIG) para la recoleccion, manejo y analisis
espaciotemporal de caracteristicas, infraestructura y aspectos sociales relativos
a zonas vulnerables.

Segln lo mencionado, las vulnerabilidades en el cantén donde se ejecuta el
proyecto, se determinan por las diferentes amenazas.

La amenaza puede entenderse como un fendmeno natural que puede ser
detectado, sea directamente por los sentidos o por medio de instrumentacion.
Algunos de estos fendmenos pueden representar un peligro para el ser humano
y la infraestructura fisica construida, pasando a denominarse amenaza natural.

Las amenazas que analizaremos en el Cantén Baba son las de movimiento de
masa y inundacion mediante Sistema de Informacion Geografica, un sistema de
informacion geografica (SIG).

En particular los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) integran operaciones
de gestion de bases de datos con gran potencial de andlisis de informacion, con
capacidad para visualizar informacion espacial como un elemento importante
para comunicar, difundir e intercambiar conocimiento y proporcionan una
plataforma base para interpretar como factores fisicos, sociales y econémicos
interactian en un contexto espacial.

4.14.1 Movimiento de masa

Los deslizamientos de tierra que se presentan en el canton, se deben a ciertos
fendmenos naturales con un alto potencial de impacto en la seguridad de su
poblacién y la infraestructura, principalmente debido a fendmenos climéticos
extremos como El Nifio, lluvias intensas, y a la falta de una adecuada gestion de
riesgos en algunas éareas. A continuacion, se profundiza sobre cémo estos
factores afectan especificamente en el canton:

- Patrones histoéricos: En el pasado, el Canton Baba ha experimentado
eventos significativos de El Nifio, con periodos de sequias seguidas por
51
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lluvias torrenciales, como ocurrié en 1982-1983 y en 2015-2016. Estos afios
estuvieron marcados por lluvias extremas, que generaron problemas en la
infraestructura, afectaron la agricultura y provocaron deslizamientos en
zonas vulnerables.

- Lluvias intensas y desbordamiento de rios: El fendmeno provoca un
aumento en las precipitaciones, con lluvias intensas que superan los niveles
normales, lo cual puede generar inundaciones y desbordamientos de rios
como el Rio Babahoyo y sus afluentes. Esto aumenta el riesgo de
deslizamientos de tierra, ya que las lluvias intensas saturan el suelo,
reduciendo su estabilidad y provocando deslizamientos en zonas
montafiosas o de pendiente elevada.

- Falta de infraestructura de proteccion: En varias areas de alto riesgo, no
existen obras de protecciébn como muros de contencién, sistemas de drenaje
eficientes, o canales de evacuacion de aguas pluviales. Esta falta de
infraestructura de proteccion contribuye a la acumulacion de agua en zonas
propensas a deslizamientos, lo que aumenta el riesgo de dafios a la
poblacién y la agricultura.

El Canton Baba tiene una vulnerabilidad baja peligro en cuanto a movimiento de
masa solo 168 Ha se encuentra en zona de peligro considerada como alta con
el resto del canton.

Dentro de las 168 Ha no encontramos asentamientos humanos, los
asentamientos humanos se encuentra en la zona de bajo peligro a movimiento
de masa esto lo podemos observar en los mapas que se encuentra en los anexos
de este estudio.

Los dafos que presentaria el cantén Baba por movimiento de masa no seria en
los asentamientos humanos, pero en el mapa queda delimitado las zona que
presenta este peligro.

Baba BAJO

Tabla 9 Exposicion Movimiento de masa
Direccion de Gestion de Riesgos GAD Provincial de los Rios, 2024

4.14.2 Inundacion

Las amenazas de riesgo en el cantdn Baba mas latente es la de inundacion la
cual analizamos mediante la herramienta de sistema de informacion geografica
los resultados generado situaciones de riesgo en la poblacion de la zona,
resultando imperante contar con informacion veraz y oportuna sobre datos y
hechos que vinculados al espacio, permitan evaluar la situacién de vulnerabilidad
de la sociedad. El uso de GIS nos permite realizar mapa de vulnerabilidad de
inundacion donde podemos apreciar los asentamientos humanos que presentan
riesgos de inundacién debido a su ubicacion geografica, la topografia y el
comportamiento de los sistemas hidricos que la atraviesan.

Estas inundaciones pueden ocurrir por distintos factores, como lluvias intensas,
desbordamientos de rios, y la falta de infraestructura adecuada de drenaje y
proteccion. A continuacion, se amplia el analisis de las dos zonas de inundacion
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mas importantes en el cantén, proporcionando detalles sobre su frecuencia,
naturaleza y el impacto potencial en la poblacién y la economia local.

Zona de Inundacién Periddica que abarca una extension de 249 hectareas, esta
compuesta por areas que suelen experimentar inundaciones de manera regular,
pero que no necesariamente se prolongan durante todo el afio. Las
caracteristicas de esta zona son las siguientes:

- Frecuencia de las Inundaciones: Estas inundaciones son temporales y
ocurren principalmente durante la temporada de lluvias, que en el Cantén
Baba generalmente va de diciembre a mayo. Aunque no siempre son
constantes, se han registrado inundaciones recurrentes en la misma zona
cada afio, especialmente durante los meses mas lluviosos, como febrero y
marzo.

Las lluvias intensas son la principal causa de inundaciones en esta area.
Cuando las precipitaciones son superiores a los 400 mm en pocos dias, el
suelo se satura rapidamente, lo que provoca el desbordamiento de los
sistemas de drenaje y el acumulamiento de agua en zonas bajas o de
pendiente suave.

- Factores que Provocan las Inundaciones: Los principales factores que
desencadenan estas inundaciones son:

0 Lluvias intensas y prolongadas que superan la capacidad de los
drenajes existentes.

o Falta de drenaje adecuado, ya que en algunas zonas del Cantén
Baba no existen sistemas de drenaje pluvial eficaces para evacuar el
agua rapidamente.

o Deficiencia en la infraestructura de contencion que impide controlar
el flujo de agua en las areas mas susceptibles.

0 Las inundaciones son especialmente probleméticas en areas de
cultivo, ya que pueden dafar las cosechas de productos como arroz,
maiz y platano, que son vitales para la economia local. Ademas,
pueden afectar las viviendas en zonas bajas y, en algunos casos,
interrumpir el transporte local debido a caminos y carreteras
inundadas.

- Impacto Potencial: Elimpacto mas inmediato es la pérdida de productividad
agricola debido al anegamiento de los cultivos. Las familias que dependen
de la agricultura pueden enfrentarse a pérdidas econémicas significativas,
ademéds de que las inundaciones pueden afectar la calidad del agua y
generar problemas sanitarios debido al estancamiento de aguas. Esto
también puede llevar a desplazamientos temporales de poblacién en areas
afectadas.

- Zona de Inundacién: por Desbordamiento de Rios, que abarca una
extensiébn mucho mayor de 27,298 hectareas, se caracteriza por su alta
vulnerabilidad a las inundaciones debido a la proximidad de varios cuerpos
de agua como el Rio Guayas, el Rio Babahoyo, y sus afluentes. Las
caracteristicas de esta zona son las siguientes:
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Frecuenciade las Inundaciones: Esta zona experimenta inundaciones mas
severas y frecuentes debido a la proximidad de rios que tienen altos
caudales, especialmente durante eventos climaticos extremos como los de
El Nifio. Los desbordamientos son mas comunes en los meses de lluvias
(diciembre a mayo), pero pueden agravarse en afios de eventos de El Nifio,
cuando las lluvias son mucho mas intensas y prolongadas.

Durante el fenémeno de ElI Nifio, las lluvias pueden provocar
desbordamientos de los rios, los cuales arrastran grandes cantidades de
agua que se desbordan hacia las zonas circundantes. Esto aumenta la
magnitud de las inundaciones, afectando una gran parte de la poblacién en
areas cercanas a los rios.

Factores que Provocan las Inundaciones:

o Proximidad de los rios: El principal factor de riesgo es la cercania
de la zona a los rios principales como el Rio Guayas y el Rio
Babahoyo, que suelen desbordarse debido al aumento de caudales
producto de lluvias intensas en sus cuencas altas.

o0 Topografia: La topografia de la zona es en su mayoria plana, lo que
permite que el agua se acumule facilmente en las areas cercanas a
los rios. Las zonas de menor altitud, especialmente las de pendientes
suaves, son particularmente susceptibles a las inundaciones por
desbordamiento.

o Falta de infraestructura de proteccion: La ausencia de barreras
naturales o infraestructura de contencién de rios hace que el agua
fluya hacia las areas mas bajas durante los periodos de crecidas. En
algunas zonas, no existen muros de contencién o sistemas de drenaje
pluvial para mitigar los efectos de los desbordamientos.

o Impacto Potencial: El impacto de las inundaciones por
desbordamiento de rios es considerable, ya que puede afectar una
gran cantidad de personas y bienes materiales. Los efectos mas
negativos incluyen:

A Destruccion de cultivos agricolas, especialmente en zonas de
cultivo de arroz, que es muy sensible al anegamiento.

A Dafios a la infraestructura urbana y rural, como carreteras,
puentes y viviendas. Las zonas cercanas a los rios y esteros
pueden ver un aumento en el dafio a las viviendas debido a
las inundaciones continuas.

A Problemas en la salud publica, como la proliferacién de
enfermedades transmitidas por el agua, debido a la
estancacion y contaminacién de las aguas.

Las zonas antes mencionadas fueron mapeadas en los mapas que se encuentra

en los anexos de este estudio.

Informacion sobre la problematica existente en la Gestion de Riesgos
proporcionada por el GAD Municipal.
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1.- Indicar cuales son las amenazas mas repetitivas en el territorio de su sector:

Respuesta:

2.- Describir cuales son las zonas 0 sectores en riesgo a amenazas por inundaciones.

Respuesta:

Los sectores donde existen la mayor incidencia de inundaciones de formas periédicas en
estos Ultimos afios son los que detallaremos a continuacion:

San Antonio, El Arenal, Los Monos, La Concahua, San Joaquin, El Espejo, Rincon de Cuba,
Higuerilla,

San Francisco, 27 de noviembre, Las Piedras, Arenillas, San Joaquin, Jobo

3.- Describir cuales son las zonas o sectores en riesgo a amenazas por deslizamientos.
Respuesta:

El Arenal, Arenillas, San Joaquin,

Ciudadela 23 de Abril de la Parroquia Isla de Bejucal, Concahua Via Arenilla.

4.- Indicar si existen asentamientos en zonas o sectores considerados amenazados, a
inundaciones o

Respuesta:

Si, ciudadela 23 de Abril de la Parroquia Isla de Bejucal, Sector Higuerillas- Arenal, Jobo,
San Joaquin, Semira 1y Semira 2

Tabla 10. Localizacion de amenazas de riesgo

Las posibles mayores afectaciones por inundaciones serian los servicios
publicos como recoleccién de desechos sélidos aumentando el riesgo de
enfermedades por transmision de fauna nociva y afectacion al relleno sanitarios
provocando contaminacion de rios por lixiviados.

Pueden verse afectados la laguna de oxidacién de agua residual, generando
contaminacién ambiental en sus alrededores.

Los sistemas de alcantarillado colapsaran por las inundaciones generando fugas

gue provocan sobresaturacion de suelo y posteriormente socavacion de los
mismos e insalubridad por encontrarse las redes expuestas
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llustracion 17. Mapa de inundaciones
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llustracion 18. Mapa de sequias
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