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1 MARCO REFERENCIAL 

 
1.1 Constitución de la República del Ecuador 

 
Según establece el ñArt. 238.- Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía 
política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad subsidiariedad, equidad 
interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía 
permitirá la secesión del territorio nacional. Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las 
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos 
provinciales y los consejos regionalesò. 

ñArt. 241.- La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los 
gobiernos aut·nomos descentralizadosò. 

 
ñArt. 242.- En el inciso primero: El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones 
y parroquias rurales. Por razones de conservación ambiental, étnico-culturales o de población podrán 
constituirse reg²menes especialesò. 

 
La Constitución establece en sus artículos 262 a 267 inclusive, en el artículo 263 de la Constitución de 
República del Ecuador, en el que menciona las competencias exclusivas de los gobiernos autónomos 
descentralizados (GAD) regionales, provinciales, cantonales y distritales y parroquiales. En todos los 
casos esas competencias están encabezadas por el siguiente enunciado: Planificar el desarrollo y 
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la 
planificación nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial. Esto define la responsabilidad y 
competencia de los GAD para formular los instrumentos de planificación del desarrollo y del 
ordenamiento territorial, la correspondencia que debe darse entre ellos y la necesidad de que se 
articulen entre sí los planes de los distintos niveles de Gobiernoò. 

 

1.2 De las competencias, facultades, gestión y funciones del G.A.D. Cantonal. 
Según lo determina el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización. 

 
1.2.1 Competencias 

 
Artículo 113.- Son capacidades de acción de un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a través de 
facultades. Las competencias son establecidas por la Constitución, la ley y las asignadas por el Consejo 
Nacional de Competencias. 

 

1.2.2 Competencias exclusivas 
 

Artículo 114.- Competencias exclusivas.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de 
gobierno de acuerdo con la Constitución y la ley, y cuya gestión puede realizarse de manera 
concurrente entre diferentes niveles de gobierno. 

 

1.2.3 Competencias concurrentes 
 

Artículo 115.- Competencias concurrentes. - Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles 
de gobierno en razón del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de manera 
concurrente. 
Su ejercicio se regulará en el modelo de gestión de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones 
obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la 
superposición de funciones entre los distintos niveles de gobierno. Para el efecto se observará el interés 
y naturaleza de la competencia y el principio de subsidiariedad. 

Artículo 3.- Principios.-éd) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestión de los 
servicios, competencias y políticas públicas por parte de los niveles de gobierno más cercanos a la 
población, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratización y control 
social de los mismos. 
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1.2.4 Competencias adicionales 

Artículo 149.- Competencias adicionales.- Son competencias adicionales aquellas que son parte de 
los sectores o materias comunes y que al no estar asignadas expresamente por la Constitución o este 
Código a los gobiernos autónomos descentralizados, serán transferidas en forma progresiva y bajo el 
principio de subsidiariedad, por el Consejo Nacional de Competencias, conforme el procedimiento y 
plazo señalado en este Código. 

 

1.3 Competencias residuales 

Artículo 150.- Competencias residuales. - Son competencias residuales aquellas que no están 
asignadas en la Constitución o en la ley a favor de los gobiernos autónomos descentralizados, y que 
no forman parte de los sectores estratégicos, competencias privativas o exclusivas del gobierno central. 
Estas competencias serán asignadas por el Consejo Nacional de Competencias a los gobiernos 
autónomos descentralizados, excepto aquellas que por su naturaleza no sean susceptibles de 
transferencia, siguiendo el mismo procedimiento previsto en este Código. 

 

1.4 Facultades 

 
1.4.1 Facultades de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Artículo 116.- Facultades. - Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por 

parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoría, la planificación, la regulación, el control y la 
gestión, y son establecidas por la Constitución o la ley. Su ejercicio, a excepción de la rectoría, puede 
ser concurrente. 

 
La rectoría es la capacidad para emitir políticas públicas que orienten las acciones para el logro de los 
objetivos y metas del desarrollo; así como para definir sistemas, áreas y proyectos estratégicos de 
interés público, en función de su importancia económica, social, política o ambiental. Será nacional y 
corresponderá al gobierno central en el ámbito de sus competencias exclusivas, sectores privativos y 
estratégicos. Los gobiernos autónomos descentralizados también ejercerán esta facultad en el ámbito 
de sus competencias exclusivas y en sus respectivos territorios, bajo el principio de unidad nacional. 

La planificación es la capacidad para establecer y articular las políticas, objetivos, estrategias, y 
acciones como parte del diseño, ejecución y evaluación de planes, programas y proyectos, en el ámbito 
de sus competencias y de su circunscripción territorial, y en el marco del Sistema Nacional de 
Planificación. La planificación corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno. 

La regulación es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la 
política pública y la prestación de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de 
los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripción territorial 
correspondiente. 

 
El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de 
desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, así como los estándares de calidad y eficiencia 
en el ejercicio de las competencias y en la prestación de los servicios públicos, atendiendo el interés 
general y el ordenamiento jurídico. 

La gestión es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios públicos. 
Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del ámbito de competencias 
y circunscripción territorial correspondiente, según el modelo de gestión de cada sector. 

 

1.5 De la gestión 

 
1.5.1 Gestión concurrente 

Artículo 126.- Gestión concurrente de competencias exclusivas. - El ejercicio de las competencias 
exclusivas establecidas en la Constitución para cada nivel de gobierno, no excluirá el ejercicio 
concurrente de la gestión en la prestación de servicios públicos. En este marco, salvo el caso de los 
sectores privativos, los gobiernos autónomos descentralizados podrán ejercer la gestión concurrente 
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de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestión de cada sector al cual 
pertenezca la competencia y con autorización expresa del titular de la misma a través de un convenio. 

 
Artículo 110.- Sectores privativos. - Son aquellos sectores en los que, por su naturaleza estratégica de 
alcance nacional, todas las competencias y facultades corresponden exclusivamente al gobierno 
central, y no son descentralizables. 

 
Son sectores privativos la defensa nacional, protección interna y orden público; las relaciones 
internacionales; las políticas económica, tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal y monetaria; de 
comercio exterior; y de endeudamiento externo. 

 
Artículo 111.- Sectores estratégicos. - Son aquellos en los que el Estado en sus diversos niveles de 
gobierno se reserva todas sus competencias y facultades, dada su decisiva influencia económica, 
social, política o ambiental. 

 
La facultad de rectoría y la definición del modelo de gestión de cada sector estratégico corresponden 
de manera exclusiva al gobierno central. El ejercicio de las restantes facultades y competencias podrá 
ser concurrente en los distintos niveles de gobierno de conformidad con este Código. 

 
Son sectores estratégicos la generación de energía en todas sus formas; las telecomunicaciones; los 
recursos naturales no renovables; el transporte y la refinación de hidrocarburos; la biodiversidad y el 
patrimonio genético; el espectro radioeléctrico; el agua; y los demás que determine la Ley. 

 
Artículo 112.- Sectores comunes.- Son todos los demás sectores de responsabilidad del Estado, 
susceptibles de mayor o menor nivel de descentralización y desconcentración, de acuerdo con el 
principio de subsidiariedad y la naturaleza de los servicios públicos y actividades a los que estos se 
refieren. 

 

1.6 Gestión Delegada. 

 
Artículo 279.- Delegación a otros niveles de gobierno. - Los gobiernos autónomos descentralizados 
regional, provincial, metropolitano o municipal podrán delegar la gestión de sus competencias a otros 
niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegación requerirá acto normativo del 
órgano legislativo correspondiente y podrá ser revertida de la misma forma y en cualquier tiempo. 

 
Para esta delegación las partes suscribirán un convenio que contenga los compromisos y condiciones 
para la gestión de la competencia. 
Ningún nivel de gobierno podrá delegar la prestación de servicios públicos que le hubiere delegado otro 
nivel de gobierno. 

 
Los gobiernos autónomos descentralizados podrán recibir delegaciones de servicios públicos desde el 
gobierno central para lo cual, este último, entregará la asignación económica necesaria para la 
prestación del servicio. 

 
Artículo 280.- La gestión compartida entre los diversos gobiernos autónomos descentralizados. - Para 
ejecutar obras públicas que permitan dar cumplimiento a competencias y gestiones concurrentes, dos 
o más gobiernos autónomos descentralizados del mismo o de distinto nivel de gobierno podrán celebrar 
convenios de co-gestión de obras. 
Los convenios establecerán los términos de coparticipación de cada una de las partes, el financiamiento 
de la obra, las especificaciones técnicas y la modalidad de fiscalización y control social. Los procesos 
contractuales y formalidades del convenio observarán lo establecido en la ley. 

Artículo 281.- La cogestión de los gobiernos autónomos descentralizados con la comunidad. - En los 
casos de convenios suscritos entre los gobiernos autónomos descentralizados con la comunidad 
beneficiaria se reconocerá como contraparte valorada el trabajo y los aportes comunitarios. Esta forma 
de cogestión estará exenta del pago de la contribución especial por mejoras y del incremento del 
impuesto predial por un tiempo acordado con la comunidad. 

 

1.7 Formas de mancomunamiento. 

 
Artículo 285.- Mancomunidades y consorcios.- Los gobiernos autónomos descentralizados regionales, 
provinciales, distritales, cantonales o parroquiales rurales y los de las circunscripciones territoriales 
indígenas, afroecuatorianas y montubias podrán formar mancomunidades entre sí, con la finalidad de 
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mejorar la gestión de sus competencias y favorecer sus procesos de integración, en los términos 
establecidos en la Constitución y de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en 
este Código. 

 
Cuando el mancomunamiento se realice entre dos o más gobiernos autónomos descentralizados del 
mismo nivel de gobierno que no fueran contiguos o entre gobiernos autónomos descentralizados de 
distintos niveles se denominarán consorcios. 

 
Las mancomunidades y consorcios que se constituyan podrán recibir financiamiento del presupuesto 
general del Estado para la obra o proyecto objeto del mancomunamiento, en función de la importancia 
de la obra o proyecto, previa aprobación por parte del gobierno central. 

 
Artículo 290.- Consorcios. - Los gobiernos autónomos descentralizados de distintos niveles o que no 
fueren contiguos, podrán formar consorcios con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las 
competencias concurrentes y la prestación de servicios públicos pertenecientes a su ámbito de 
competencia, en los términos establecidos en la Constitución y de conformidad con los procedimientos 
y requisitos establecidos en este Código. 

 

1.8 Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo. 

Artículo 9.- Ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar 
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicación y 
concreción de políticas públicas democráticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de 
desarrollo. La planificación del ordenamiento territorial constará en el plan de desarrollo y ordenamiento 
territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. La planificación para el ordenamiento 
territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoría nacional del ordenamiento 
territorial será ejercida por el ente rector de la planificación nacional en su calidad de entidad 
estratégica. 

 

 
Artículo 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. Además de lo previsto en el Código 
Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y otras disposiciones legales, la planificación del 
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados observarán, en el marco de sus 
competencias. 

 

1.9 Código de Planificación y Finanzas Públicas. 
 

Artículo 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento 
territorial son los instrumentos de planificación que contienen las directrices principales de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que 
permiten la gestión concertada y articulada del territorio. 

 
Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto 
de los asentamientos humanos, las actividades económico-productivas y el manejo de los recursos 
naturales en función de las cualidades territoriales, a través de la definición de lineamientos para la 
materialización del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. 

 
Serán implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitución de la 
República y las leyes, así como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de 
descentralización. 

 
Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se articularán entre 
sí, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento 
territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignación y regulación del uso y ocupación del suelo. 

Artículo 42.- Contenidos mínimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- En 
concordancia con las disposiciones del Código de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados contendrán, al menos, los siguientes componentes: 

 

a. Diagnóstico.- El diagnóstico de los planes de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados contendrán, por lo menos, lo siguiente: 
1.- La descripción de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y 
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oportunidades de su territorio; 
2.- La identificación y caracterización de los asentamientos humanos existentes y su relación con la red 

de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial Nacional. 
3.- La identificación de las actividades económico-productivas, zonas de riesgo, patrimonio cultural y 
natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripción territorial del Gobierno Autónomo 
Descentralizado. 
4.- La identificación de proyectos nacionales de carácter estratégico y sectorial que se llevan a cabo en 
su territorio; 
5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos; 

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, 
7.- El modelo territorial actual. 

 

b. Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados contendrá, al menos, lo siguiente: 
1.- La visión de mediano plazo; 
2- Los objetivos estratégicos de desarrollo, políticas, estrategias, resultados, metas deseadas, 
indicadores y programas, que faciliten la rendición de cuentas y el control social; y 
3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias. 

 

c. Modelo de gestión.- Para la elaboración del modelo de gestión, los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados precisarán, por lo menos, lo siguiente: 

 
1.- Estrategias de articulación y coordinación para la implementación del plan; y, 2.- Estrategias y 
metodología de seguimiento y evaluación de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y de la 
inversión pública. 
3.- Estrategias para garantizar la reducción progresiva de los factores de riesgo o su mitigación. 

 
Para la determinación de lo descrito en el literal b, se considerará lo establecido en la Estrategia 
Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de carácter estratégico, y los 
planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio. 

 
Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
considerarán la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno, así como el 
Plan Nacional de Desarrollo vigente.ò 

ñArt. 57.- Planes de inversión. - Los planes de inversión son la expresión técnica y financiera del 

conjunto de programas y proyectos de inversión, debidamente priorizados, programados y 
territorializados de conformidad con las disposiciones de este código. Estos planes se encuentran 
encaminados a la consecución de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno 
central y los gobiernos aut·nomos descentralizadosò. 

 

1.10 Ley orgánica de Participación Ciudadana. 
 

Esta Ley respecto a la participación local, dispone que en todos los niveles de 
gobierno existan instancias de participación, con la finalidad de elaborar planes y 
políticas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadanía. 

ñArt. 1. Objeto.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los 
derechos de participación de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, 
pueblos y nacionalidades indígenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demás formas de 
organización lícitas, de manera protagónica, en la toma de decisiones que corresponda, la organización 
colectiva autónoma y la vigencia de las formas de gestión pública con el concurso de la ciudadanía; 
instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberación pública entre el Estado, 
en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de las políticas públicas y la 
prestación de servicios públicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresión; y, sentar las 
bases para el funcionamiento de la democracia participativa, así como, de las iniciativas de rendición 
de cuentas y control socialò. 

Para el efecto, hay que tomar en cuenta que el Art. 2, inciso segundo, establece que ñSon sujetos de 
derechos de participación ciudadana todas las personas en el territorio ecuatoriano, las ecuatorianas y 
ecuatorianos en el exterior, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, 
pueblos afroecuatoriano y montubio, y demás formas de organización lícita, que puedan promover 
libremente las personas en el Ecuador o las ecuatorianas y ecuatorianos en el exteriorò. 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 ï 2027, 
CANTÓN BABA 

13 

 

 

 
 

 
Mientras el Artículo 4 se¶ala que ñLa participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés 
público es un derecho que se ejercerá a través de los mecanismos de la democracia representativa, 
directa y comunitariaò, considerando los principios de igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad, 
autonomía, deliberación pública, respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad, 
corresponsabilidad, información y transparencia, pluralismo, solidaridad y gratitud. 

 

El Artículo 64 dispone que en todos los niveles de gobierno existirán instancias de participación con la 
finalidad de elaborar planes y políticas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadanía; mejorar 
la calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo; elaborar presupuestos participativos 
de los gobiernos autónomos descentralizados; fortalecer la democracia con mecanismos permanentes 
de transparencia, rendición de cuentas y control social; y, promover la formación ciudadana e impulsar 
procesos de comunicación. La denominación de estas instancias se definirá en cada nivel de gobierno. 

El Art. 65 señala que las instancias de participación ciudadana: Estarán integradas por autoridades 
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el ámbito territorial 
de cada nivel de gobierno. 

 
La máxima autoridad de cada nivel de gobierno será responsable de la convocatoria que deberá ser 
plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con equidad de género y 
generacional. 

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el ámbito territorial respectivo, serán designados 
prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales. 

La máxima autoridad local convocará a las instancias locales de participación cuando se requiera para 

cumplir con sus finalidades; en ningún caso, menos de tres veces al año. 
El Art. 66 señala que los consejos locales de planificación: ñSon espacios encargados de la formulación 
de los planes de desarrollo, así como de las 

políticas locales y sectoriales que se elaborarán a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del 
territorio, ejes y líneas de acción, definidos en las instancias de participación; estarán articulados al 
Sistema Nacional de Planificación. Estos consejos estarán integrados por, al menos un treinta por ciento 
(30%) de representantes de la ciudadanía. Serán designados por las instancias locales de participación 
del nivel de gobierno correspondiente. Su conformación y funciones se definirán en la ley que regula la 
planificaci·n nacionalò. 
En tanto que el Art. 69, al hablar de la articulación de los presupuestos participativos con los planes de 
desarrollo, determina que: ñLa participación ciudadana se cumplirá, entre otros mecanismos, mediante 
el proceso de elaboración del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de 
Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificación Participativa y los consejos locales de 
planificación participativa del nivel territorial correspondiente. Estos planes deberán ser elaborados de 
abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre los planes de desarrollo de los diferentes 
niveles territorialesò. 

 

1.11 Referentes obligatorios 

1.11.1 Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 

El Art. 280 de la Constitución de la República del Ecuador contempla que: EI Plan Nacional de 
Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la 
programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los recursos 
públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos 
descentralizados. Su observancia será de carácter obligatorio para el sector público e indicativo para 
los demás sectores. 

 

El Plan de Gobierno, ante el complejo escenario y multifacético se demandan 
respuestas inmediatas y efectivas para encaminar a Ecuador hacia una recuperación 
robusta y un desarrollo sostenible. Para la superación de estos obstáculos fue 
imprescindible fortalecer la resiliencia del país y garantizar el bienestar de la 
población en los años venideros. En este contexto los ecuatorianos elegimos la 
opción de un nuevo Ecuador como gobierno para hacer frente al escenario complejo 
que atraviesa el país. 
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Este plan se construyó bajo los siguientes principios y valores fundamentales, que 
son: 

Gráfico Principios y valores fundamentales del Plan Nacional Para El Nuevo Ecuador. 
Fuente: Plan de Desarrollo para El nuevo Ecuador, 2024. 

 

 

Teniendo los principios antes mencionados y tomando los 4 ejes planteados en el 
plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador; se pudo plantear los objetivos de 
desarrollo con sus respectivos ejes, como se muestra a continuación: 

 
Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la población de forma 
integral, promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y 
bienestar social. 

 
Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadanía con educación 
equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de 
intercambio cultural. 

 
Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y 
transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos. 

Objetivo 4: Estimular el sistema económico y de finanzas públicas 
para dinamizar la inversión y las relaciones comerciales. 

 
Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la producción 
mejorando los niveles de productividad. 

 
Objetivo 6: Incentivar la generación de empleo digno. 

Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales 
con un entorno ambientalmente sostenible. 

Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y 
crecimiento económico y sostenible. 

 
Objetivo 9: Propender la construcción de un Estado eficiente, 
transparente y orientado al bienestar social. 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 ï 2027, 
CANTÓN BABA 

15 

 

 

 

 
2 ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 

Conforme a lo dispuesto por el marco jurídico vigente, el contenido de la 
actualización del PDOT se encuentra regulado en el artículo 42 del Código de 
Planificación y Finanzas Públicas. Dicho artículo establece que los contenidos 
mínimos que debe incluir son: un diagnóstico, una propuesta de desarrollo y 
ordenamiento territorial. 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ha sido diseñado de acuerdo con 
las normativas establecidas en el Acuerdo SNP-SNP-2023-0049-A, que aprueba la 
ñGu²a para la formulaci·n de la actualizaci·n del PDOT, proceso 2023-2027ò, 
elaborada por la Secretaría Nacional de Planificación (SNP) el 27 de junio de 2023. 
Asimismo, se ajusta a lo dispuesto en la Resolución N° 0015-CTUGS-2023, que 
modifica la ñNorma T®cnica para el proceso de formulaci·n o actualizaci·n de los 
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizadosò, emitida el 6 de noviembre de 2023. 

 
Se define al Plan de Desarrollo al Ordenamiento Territorial como herramientas clave 
para la planificación y gestión del desarrollo territorial del cantón. Estos instrumentos 
integran políticas y directrices para el ordenamiento del territorio, concretando, 
compatibilizando y armonizando las decisiones estratégicas relacionadas con la 
gestión del patrimonio natural y social, las actividades económico-productivas, los 
asentamientos humanos, y la movilidad y conectividad de la población babense. 

 
Las competencias del GAD Municipal de Baba, establecidas en el artículo 263 de la 
Constitución de la República y las funciones definidas en el artículo 41 del COOTAD, 
delimitan el alcance del modelo de gestión. Sin embargo, corresponde al GAD 
Municipal de Baba decidir emprender un proceso de articulación y 
complementariedad con los otros niveles de gobierno, con el fin de atender proyectos 
integrales en el territorio. De este modo, se busca garantizar una planificación y 
gestión efectiva del territorio a nivel provincial, tomando como referentes el Plan 
Nacional de Creación de Oportunidades 2021-2025, la Estrategia Territorial 
Nacional, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos 
autónomos descentralizados cantonales y parroquiales, así como las propuestas de 
política pública establecidas en las Agendas Nacionales y otros instrumentos 
nacionales. Este análisis permite identificar los elementos que requieren 
fortalecerse, incorporarse o eliminarse. El GAD evaluará los programas y proyectos 
a continuar, así como los temas clave que guiarán el nuevo periodo de gestión. 

 

3 DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 

 
3.1 Delimitación Política 

 
El Cantón Baba está ubicado en la Zona 5 de Planificación de Ecuador, la cual 
comprende las provincias de Guayas, Los Ríos, Santa Elena y Bolívar, además del 
Régimen Especial de Galápagos. 

 
Con una extensión territorial de 515,5 kilómetros cuadrados, se encuentra 
aproximadamente 45 minutos de la capital de la provincia de Los Ríos, Babahoyo. 
Sin duda, Baba es el cantón más antiguo de la provincia y uno de los más antiguos 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 ï 2027, 
CANTÓN BABA 

16 

 

 

 
 

 
del país. Su origen se remonta a la "Villa de San Francisco de Baba", que, en tiempos 
de su esplendor, fue una pujante población que competía con Guayaquil por el 
liderazgo en la cuenca del río Guayas. 

 
Entre los siglos XVIII y XIX, Baba fue un importante centro agrícola. Un evento 
histórico trascendental ocurrió el 15 de septiembre de 1747, cuando los habitantes 
de Baba, en un acto de valentía y rebeldía, se negaron a jurar fidelidad al Rey de 
España, Fernando VI, constituyendo un grito de independencia que resonó en todo 
el continente americano. Fue también en Baba donde el Libertador Simón Bolívar y 
el Mariscal Antonio José de Sucre hicieron su paso. A lo largo de la historia, Baba 
ha sido conocida como "la Noble y Torera", un título que le otorgó el destacado 
historiador Modesto Chávez Franco. Sin embargo, su progreso se detuvo con la 
pérdida de su río, lo que marcó el inicio de su declive, transformándose con el tiempo 
en una "pequeña ciudad que conserva con orgullo y distinción su pasado". 

 
Baba tiene sus raíces en la tribu "de los Babas", que era conocida por su actividad 
comercial, transportando mercadería hacia las zonas cercanas. Su principal aliado 
era una tribu vecina que se asentaba en lo que hoy es la capital de la provincia, 
Babahoyo, ambas regiones destacándose como centros comerciales de la región. 
En los primeros años de la conquista, en 1542, Baba fue elevada a la categoría de 
Tenencia, con los pueblos de Palenque, Pimocha y San Lorenzo como anexos. El 
cantón Baba alcanzó la categoría de cantón el 12 de octubre de 1858 (La Hora, 
2004). 

 
El cantón tiene como parroquia urbana a Baba, mientras que sus parroquias rurales 
son Guare e Isla de Bejucal. Los límites geográficos del cantón son los siguientes: 

 
¶ Al norte: Puebloviejo y Vinces 
¶ Al sur: Cantón Salitre, provincia del Guayas 
¶ Al este: Babahoyo y Pueblo Viejo 

¶ Al oeste: Cantón Vinces. 
¶ 

Según el censo del 2022, la parroquia de Baba tiene una población de 21.574 
habitantes, según la información proporcionada por el Instituto Nacional de 
Estadística y Censos (INEC). 

 

Ilustración 1. Ocupación territorial de las Parroquias del Cantón Baba Fuente: PDOT Parroquia Isla de 
Bejucal 2023, Parroquia guare 2023 
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3.2 Fecha de Cantonización 

 

CANTÓN 
FECHA 

CANTONIZACION 
PARROQUIA 

URBANA 
PARROQUIAS 

RURALES 
FECHA 

PARROQUIALIZACION 

Baba 
23 de Junio de 

1824 
Baba 

Guare 04 de Abril de 1884 

Isla de Bejucal 23 de Abril de 1884 

Tabla 1. Fechas cantonización y parroquialización 

 

3.3 Símbolos del Cantón 
 

Bandera del cantón Baba 
Escudo del Cantón Baba 

 

 
Ilustración 2. Bandera del Cantón Baba  

Ilustración 3. Escudo del cantón Baba 

 
Himno al cantón Baba 

LETRA: Prof. Ernesto Medina Salinas 
MÚSICA: Prof. Ángel Suárez Carrera 

 
CORO 

Salve, Oh Baba, glorioso y altivo, 
pueblo noble y divino de encanto (bis) 

a Los Ríos tú sirves de manto 
con tu suelo fecundo y feraz. 

 
I 

Salve, Baba de estirpe grandiosa, 
cuna de hombres ilustres de América, 
das renombre a la histórica Ibérica 

con tus hijos de fama inmortal. 

 
II 

Y la Patria, os debe el progreso, 
libertad, la nobleza e hidalguía 

con tus campos que dan a porfía 
frutos de oro a nivel nacional. 

 

III 
Legendaria y grande en prodigios, 

tu riqueza la entregas por nada 
así cumples inmensa jornada 
con la Patria sus leyes y Dios. 

 

IV 

Una Santa, regalo divino, 
resplandece este suelo babense 

un pedazo de cielo riosense 
viva Baba y su excelsa misión. 
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Ilustración 4. División política administrativa del cantón Baba Fuente: GAD Baba ï 2023 
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3.4 Mapeo de actores que influyen en el Territorio 

 
Con el objetivo de que el GAD Municipal de Baba lleve a cabo acciones efectivas de 
gestión y articulación antes de la actualización de su PDOT, se han identificado a 
todos los actores que influyen en el territorio. Estos actores incluyen instituciones de 
la Función Ejecutiva, GAD de las parroquias rurales, la academia, organizaciones 
territoriales de base (representantes de organizaciones comunitarias, entre otros), 
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), actores privados y otros miembros de 
la sociedad civil. Desde la perspectiva del GAD, se definirá la intensidad de la 
relación con estos actores, clasificándola como alta, media, baja o nula. 

 
El análisis de los actores puede estructurarse de la siguiente manera: 

 
 

 
SECTOR 

 

 
INSTITUCIÓN 

 

 
ACTIVIDADES 

 
RELACIÓN DEL ACTOR 

CON EL GADM CB 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

GOBIERNO 
CENTRAL 

Ministerio de Inclusión y 
Equidad Social. 

Firma de convenios, sobre 
Desarrollo Social. 

 
Alta 

 
Ministerio Agricultura y 
Ganadería. 

 
Firma de convenios, sobre 
Fomento Productivo. 

 
Alta 

 
Ministerio de Ambiente 

Ecuatoriano. 

 
Firma de convenios, sobre 

entrega de competencias. 

 
Baja 

 
Corporación Nacional 

Firma de convenios, sobre 
ampliación y 

 
 

 
Baja 

 
Electricidad (CNEL). 

Aumento de cobertura 
eléctrica. 

 
 
 
 

 
GAD 

 
Provinciales 

Firma de convenios, sobre 
competencias para poder 
cooperar en  la 
construcción, 
remodelación y ampliación 
de diferentes servicios e 
infraestructura  pública; 
fomentando   la 
productividad y la 
Participación ciudadana. 

 
Alta 

 
 

 

Parroquiales 

 
 

 

Alta 

 
 
 
 

 
ORGANIZACIONES 

SOCIALES 

Asociaciones de 
agricultores 

 

 
Firmar convenios con el 
municipio para desarrollar 
proyectos relacionados 
con la mejora de cultivos, 
riego, comercialización de 
productos agrícolas o la 
creación de cooperativas 
de trabajo. 

 
Alta 

 
Cooperativas rurales 

 
Alta 

 
 
Movimientos campesinos 

Alta 
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SECTOR 

 
INSTITUCIÓN 

 
ACTIVIDADES 

RELACIÓN DEL ACTOR 
CON EL GADMCB 

 
 
 

 
SECTOR 

PRODUCTIVO 

 
Agricultores y ganaderos 

Participación en eventos 
organizados por el 
municipio, como ferias, 
mercados y exposiciones, 
para promover la venta de 
productos locales y dar 
visibilidad a las industrias 
de la zona. 

 
Alta 

Empresas del sector 
agroindustrial 

 
Alta 

Productores de recursos 
naturales 

 

Alta 

 
 
 
 
 

 
SECTOR 

EDUCATIVO Y 
CIENTÍFICO 

Tecnológico Universitario 
ARGOS 

 
 
 
 
 

 
Firma de convenios, a fin 
de emprender acciones 
conjuntas de servicio y 
vinculación colectiva. 

 
Alta 

 
Instituto Superior 
Universitario Bolivariano 

 
Media 

Instituto FODEP Alta 

 

Universidad Técnica de 
Babahoyo (UTB). 

 

Media 

Tabla 2. Actores que intervienen en el territorio Fuente: Procuraduría GAD Baba 

 

3.5 Convenios interinstitucionales o gubernamentales, académicas y afines 

 
- Convenio de Cooperación Técnico Económico entre el ministro de inclusión 

económico y Social ï Mies y Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Del 
Cantón Baba 

 
- Para la implantación De servicios de Personas Adultas Mayores con 

Discapacidad. 
 

- Convenio de Cooperación Técnico Económico entre el ministro de inclusión 
económico y Social ï Mies y Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Del 
Cantón Baba 

 
- Para la Implementación de Servicios de Centro Desarrollo Infantil. 

 
En el mes de junio culminó el Convenio de Cooperación Técnico económico entre el 
Ministerio De Inclusión económico y Social - Mies y Gobierno Autónomo 
Descentralizados Municipal Del Cantón Baba Para La Implantación De Servicios De 
Personas Con Discapacidad en la Modalidad Atención en el Hogar y la Comunidad. 

 

CONVENIOS CON LA UNIDAD DE REGISTRO SOCIAL 

 

 
CONVENIOS ACADEMICOS 

Instituto Tecnológico Superior Babahoyo 

Instituto Tecnológico Argos 

Instituto Tecnológico Bolivariano 

Instituto FODEP 

Tabla 3. Convenios con la Unidad De Registro Social Fuente: Unidad De Inclusión y Proyecto De Asistencia Social 
del Gad de Baba 
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4 SISTEMA BIOFÍSICO AMBIENTAL 

El entorno natural de una población es un elemento fundamental en el análisis 
territorial, ya que las características físicas y naturales del área, junto con las 
actividades que allí se desarrollan, constituyen la base de dicho estudio. En el caso 
del cantón Baba, su gran diversidad de suelos, ríos y esteros le otorgan un notable 
potencial agrícola. Sin embargo, la intensa actividad agrícola y la falta de un 
adecuado control ambiental han impactado negativamente la flora y fauna locales, 
lo que ha resultado en procesos de deforestación para dar paso a la expansión de 
la frontera agrícola. 

 
A pesar de estos desafíos, es esencial realizar un análisis detallado en las zonas de 
vida y el cambio climático. Este enfoque permitirá identificar tanto los problemas 
como las oportunidades vinculadas a las actividades productivas en el cantón. 

Para ello, el presente análisis se apoya en herramientas como Centro Local de 
Información de Recursos Naturales (CLIRSEN) y el Sistema de Información 
Geográfica para la Gestión Agropecuaria (SIGAGRO), sistemas que facilitan la 
gestión de los recursos naturales y la planificación agropecuaria en Ecuador. A 
través de estas herramientas, se abordarán los siguientes aspectos clave: 

 
¶ Geología 

¶ Relieve general del cantón Baba 
¶ Macrorelieve 
¶ Mesorelieve 

¶ Microrelieve 

¶ Suelos 
¶ Cobertura del suelo 
¶ Aptitud agrícola 

 
¶ Clima 
¶ Temperatura 
¶ Precipitación pluvial 
¶ Bioclima 

 
Este análisis permitirá obtener una visión clara de los componentes naturales y cómo 
estos se interrelacionan con las actividades productivas, a fin de promover una 
gestión sostenible y un aprovechamiento adecuado de los recursos en el cantón 
Baba. 

 
4.1 Geología 

 
La orografía y la geomorfología, en sus escalas macro, meso y micro-relieve, junto 
con los suelos asociados, son elementos fundamentales que influyen en la formación 
de los ecosistemas, especialmente en las unidades de vegetación. La composición 
de estos ecosistemas está predominantemente determinada por depósitos aluviales, 
los cuales son el resultado del aporte de los ríos que, al desbordarse, dejan estos 
sedimentos en las áreas geográficas correspondientes.} 

A continuación, se presenta una tabla con las geoformas que caracterizan al cantón 
Baba. 
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GEOFORMAS 
GEOFORMAS DEL 

CANTÓN BABA 
DESCRIPCIÓN 

 

 
RELIEVE GENERAL 

 

 
Costa 

 
El relieve general de esta zona está predominantemente 

influenciado por el océano, estando rodeado de agua en sus 
límites, lo que le da características costeras. 

 

 

MACRORELIEVE 

 

 

Llanura 

 

Se trata de una gran extensión de tierra plana o ligeramente 
ondulada. Las llanuras de Baba se encuentran 

principalmente en tierras bajas, generalmente por debajo de 
los 200 metros sobre el nivel del mar. 

 

 
MESORELIEVE 

 

 
Llanura aluvial 

El mesorelieve del cantón Baba corresponde a una llanura 
aluvial, caracterizada por un fondo plano que contiene 
cauces fluviales, los cuales pueden inundarse durante 

crecidas de los ríos. 

Tabla 4. Geoformas del Cantón Baba Fuente: IGM 2015- MAG 2023 

 

4.2 Relieve general del Cantón Baba 

 
El cantón Baba, en términos de su geomorfología, exhibe un relieve típico de la 
región costera, caracterizado por vastas llanuras fértiles y suaves elevaciones de 
baja altitud. Su territorio está atravesado por ríos que nacen en la cordillera de los 
Andes y desembocan en el Pacífico, lo que contribuye a la formación de paisajes 
dinámicos y diversos. 

 
A continuación, se presenta una tabla y mapa con las Geomorfología que 

caracterizan al cantón Baba: 
 

 
 

Geomorfología 

 
 

DESCRIPCIÓN 

 
 

 
Medio aluvial 

 

 
Se refiere a las formas del terreno y procesos geológicos que ocurren 
en áreas modificadas por la acción de corrientes de agua, como ríos 
o arroyos. Estos transportan materiales (arena, grava, barro) que son 

arrastrados y depositados en zonas como llanuras de inundación, 
deltas o lechos de los ríos, creando paisajes característicos 

 
Relieves de antiguos esparcimientos 

disectados 

Son formaciones de tierras que, en su origen, pudieron haber sido 
planas o suaves, pero que han sido transformadas por la erosión. 
Este proceso ha generado paisajes más complejos, caracterizados 

por formas geomorfológicas disectadas, 

Tabla 5. Geomorfología que caracterizan al cantón Baba 
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Ilustración 5. Mapa de Relieve 
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4.3 Macrorelieve del Cantón Baba 

 
El cantón Baba se caracteriza por un macrorelieve de llanura, lo que define su 
territorio como un vasto espacio plano, con pendientes inferiores al 8%. La altitud de 
estas llanuras no supera los 200 metros sobre el nivel del mar. Además, su formación 
es de origen reciente, perteneciendo al período Cuaternario o Antropozoico. En el 
modelo de unidades geográficas de Ecuador, el macrorelieve de Baba se representa 
claramente en el mapa correspondiente. 

 
 

 

 
Ilustración 6. Mapa de Macrorelieve 
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4.4 Mesorelieve del Cantón Baba 

 
El cantón Baba tiene un Mesorelieve de llanura aluvial la cual define a Baba como 
Zona llana donde tan solo destacan pequeñas ondulaciones que forman los diques 
naturales y las crestas de barras semilunares (scrolls). En ella se produce la 
divagación fluvial y un amplio desarrollo de la llanura inundable. 

 

Ilustración 7. Mapa de Mesorelieve 
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4.5 Relieve 

 
El cantón Baba presenta una altitud que varía entre 3 y 35 metros sobre el nivel 
del mar. Esta variabilidad no es uniforme a lo largo de todo el cantón, debido a 
la diversidad del relieve en la región, lo cual es evidente en el mapa que se 
presenta más delante de este estudio: 

¶ Zonas más bajas: Las áreas cercanas a los ríos, como el río Baba, 
especialmente en las planicies de inundación, se encuentran a altitudes 
cercanas a los 3 metros sobre el nivel del mar. Estas zonas, por estar tan 
cerca del nivel del mar, son más vulnerables a las inundaciones durante las 
épocas de lluvia. Además, presentan un terreno casi plano o con pendientes 
muy suaves, entre 0-5%. 

 
¶ Zonas más altas: Las zonas con mayor altitud aproximadamente 35 metros 

sobre el nivel del mar se encuentran principalmente hacia el norte y noreste 
del cantón, donde se encuentran pequeñas colinas y elevaciones. Estas 
áreas son más estables y menos susceptibles a inundaciones en 
comparación con las áreas cercanas a los ríos. Las pendientes varían entre 
5-12% (suaves o ligeramente onduladas) en algunas partes, y entre 25-50% 
(fuertes o colinadas) en otras. 

 
Esta variabilidad de altitud a lo largo del cantón da lugar a una diversidad de 
paisajes, que van desde las planicies bajas en las cercanías de los ríos hasta las 
elevaciones en las zonas interiores. Además, la altitud tiene un impacto en el 
clima, la vegetación y la actividad agrícola, permitiendo una variedad de cultivos 
adaptados a las diferentes altitudes y condiciones de cada área. 

¶ Metodología para el Rango de Pendientes: 
 

El sistema utilizado para clasificar las pendientes del terreno en este estudio es 
el de Mora & Vahrson un método comúnmente empleado en geomorfología y 
cartografía para clasificar y describir las pendientes del terreno. Este sistema 
tiene como objetivo proporcionar una clasificación estandarizada de las 
inclinaciones del terreno, facilitando la comprensión de la topografía de la región 
y el análisis de aspectos como el uso del suelo, la construcción de 
infraestructuras, el drenaje y otros factores relacionados. 

 
Según el sistema, las pendientes que oscilan entre 0° a 5°, se consideran 
relativamente suaves lo que tiene importantes implicaciones para varios 
aspectos de la dinámica del cantón, tales como la agricultura, el drenaje, la 
construcción de infraestructuras y el uso general del suelo. A continuación, se 
detallan algunos de los efectos más relevantes de este tipo de pendiente: 

 
¶ Facilidad para la Agricultura: 

 
Riego eficiente: Las pendientes suaves facilitan la distribución uniforme del agua 
en los campos, lo que optimiza el riego. Sin embargo, en áreas con suelos más 
arenosos o permeables, podría ser necesario un riego adicional para mantener 
la humedad adecuada. 

¶ Construcción de Infraestructuras: 
 

Facilidad en la construcción: Las pendientes suaves favorecen la construcción 
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de infraestructuras como viviendas, carreteras y puentes, ya que la nivelación 
del terreno es más sencilla. Esto reduce los costos y minimiza la necesidad de 
técnicas complejas para estabilizar el suelo. 

 
Accesibilidad: Las infraestructuras de transporte, como caminos y carreteras, 
son más fáciles de construir y mantener en terrenos con pendientes suaves, ya 
que requieren menos intervención para rellenar o cortar el terreno. 

 
¶ Uso del Suelo en General: 

Zonas habitables y agrícolas: Las pendientes suaves permiten una mezcla de 
usos del suelo, tanto para la agricultura como para áreas residenciales. Las 
zonas de pendiente bajan son aptas tanto para uso residencial como para 
actividades agrícolas, sin que una interfiera negativamente con la otra. 

 
A continuación, se presenta una tabla y mapa con las pendientes que 
caracterizan al cantón Baba. 

 

PENDIENTE DEL CANTON BABA 

RANGO DESCRIPCION AREAS KM % 

5 ï 12 
SUAVE O LIGERAMENTE 

ONDULADO 
16.94 3.30% 

12 ï 25 
MODERADAMENTE 

ONDULADO 
123.08 24.10% 

25 ï 50 COLINADO 93.12 18.30% 

50 ï 70 ESCARPADO 4.79 0.90% 

0 ï 5 PLANO A CASI PLANO 271.78 53.30% 

TOTAL 509.71 100% 

Tabla 6. Clasificación de pendientes del Catón Baba Fuente: SIAGRO ï MAGAP, 2024 
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Ilustración 8. Mapa de altitudes del Cantón 
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4.6 Suelos 

 
En lo referente a los suelos Baba, se presenta una amplia diversidad, 
determinada principalmente por la distribución de los cauces de los ríos actuales 
y los cauces abandonados. Este fenómeno ha influido en la formación de 
diferentes tipos de suelos, predominantemente fértiles. La textura de estos 
suelos se caracteriza por la presencia de partículas de arena, limo y arcilla en 
diversas proporciones. Los suelos arenosos ofrecen buena aireación, pero 
tienen una capacidad limitada para retener agua y nutrientes, mientras que los 
suelos arcillosos, aunque retienen más agua y nutrientes, presentan un drenaje 
deficiente. Los suelos son una mezcla equilibrada de estos componentes, 
formados por el arrastre y depósito de materiales minerales y orgánicos, son los 
más fértiles y aptos para la agricultura. A continuación, se detalla la variedad de 
estos suelos en la tabla siguiente: 

 

ORDEN DESCRIPCION 
CULTIVOS 

 
 
 
 
 
 
 
 

INCEPTISOLES 

(Suborden Andepts): Son suelos con buenas 
condiciones de drenaje y baja densidad 
aparente (< 0.8 g/cc), alta capacidad de 
intercambio catiónico y un elevado contenido 
de materiales piroclásticos. Su retención de 
humedad es inferior al 100%, y presentan una 
alta cantidad de carbón orgánico y materiales 
amorfos, pero un bajo contenido de bases. Los 
minerales han sido alterados, especialmente el 
vidrio volcánico en el primer metro de 
profundidad. Aunque no son particularmente 
ácidos, su alto poder de fijación de fósforo 
limita su uso agrícola. Estos suelos son de 
color amarillento y se encuentran en las 
estribaciones de la cordillera en la costa, bajo 
una vegetación natural densa y con alta 
humedad ambiental. 

Los cultivos que se pueden desarrollar 

en este tipo de suelo incluyen: 
Cereales: Maíz, arroz, trigo. 

Legumbres: Frijoles, lentejas. 
Hortalizas: Tomates, pimientos, 
zanahorias. 

 
 
 

 
ALFISOLES 

 
(Suborden Ustalfs): Se encuentran en zonas 
secas de climas templados a cálidos, con una 
alta saturación en bases. Tienen colores pardo 
rojizos y rojizos claros, dominados por arcillas 
que provocan grietas cuando el suelo se seca. 
La textura es arcillosa, a menudo con presencia 
de piedras y escombros. Su pH es neutro, lo 
que favorece su uso para ciertos cultivos. 

Los cultivos que se pueden desarrollar 
en este tipo de suelo incluyen: 
Cereales: Maíz, arroz, trigo. 
Legumbres: Frijoles, lentejas. 
Frutas: Manzanas, peras, mango, 
ciruelas. 

 
 
 
 

 
MOLLISOLES 

 

 
(Suborden Ustolls): Son suelos 
moderadamente profundos, de color pardo a 
pardo rojizo, con textura arcillosa mezclada con 
piedras. Tienen un buen drenaje, lo que los 
hace aptos para la agricultura, aunque la 
sequedad es común, por lo que suelen requerir 
irrigación artificial. 

Los cultivos que se pueden desarrollar 
en este tipo de suelo incluyen: 
Cereales: Maíz, arroz, trigo, cebada. 
Legumbres: Frijoles, lentejas. 
Hortalizas: Tomates, pimientos, 
zanahorias. 
Cultivos de raíces: Papas, zanahorias. 

 
 
 

 
VERTISOLES 

(Suborden Usterts): Suelos de color oscuro, 
negros o grises, con alta concentración de 
arcilla. Son difíciles de labrar debido a su 
textura pesada y su profundidad variable. Se 
encuentran en áreas secas a semiáridas y 
presentan grietas durante gran parte del año si 
no están bajo riego. Su pH es neutro a 
ligeramente alcalino y contienen niveles 
variables de carbonato de calcio. Se 
caracterizan por su nivel freático superficial. 

Los cultivos que se pueden desarrollar 
en este tipo de suelo incluyen: 

Cereales: Maíz, arroz. 
Legumbres: Frijoles, lentejas. 
Hortalizas: Tomates, pimientos, 
zanahorias. 
Frutas: Mango, ciruelas. 
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INCEPTISOLES 

 
(Suborden Aquepts): Localizados en áreas 
cálidas y con climas secos o muy húmedos, 
estos suelos tienen colores grises con manchas 
rojizas o negruzcas. Presentan texturas 
arcillosas, arcillo-limosas o limosas, y a veces 
un horizonte superficial orgánico fibroso 
(epipedón hístico). Su pH es ácido y tienen baja 
fertilidad natural, lo que limita su uso agrícola 
debido a diversos problemas de manejo. 

Los cultivos que se pueden desarrollar 
en este tipo de suelo incluyen: 
Cereales: Maíz, arroz, trigo. 
Legumbres: Frijoles, lentejas. 
Hortalizas: Tomates, pimientos, 
zanahorias. 
Frutas: Mango, ciruelas, manzanas, 
peras. 
Cultivos de raíces: Papas, yuca. 

 
 

 

ENTISOLES 

(Suborden Fluvents): Son suelos 

caracterizados por capas estratificadas de 
textura variable, con una distribución irregular 
de materia orgánica. Se encuentran en zonas 
húmedas o húmedo-secas con temperaturas 
cálidas, generalmente en planicies de 
inundación, y suelen estar bajo cultivo. 

Los cultivos que se pueden desarrollar 
en este tipo de suelo incluyen: 
Cereales: Maíz, arroz, trigo. 
Legumbres: Frijoles, lentejas. 
Hortalizas: Tomates, pimientos, 
zanahorias, cebollas. 
Frutas: Mango, ciruelas, manzanas, 
peras. 
Cultivos de raíces: Papas, yuca. 

Tabla 7. Tipos de Suelos Fuente: SIAGRO-MAGAP, 2020 

 

En relación con el mapa que se presenta a continuación, se puede describir lo 
siguiente: 

 
Norte del cantón: Esta zona se caracteriza por la presencia de suelos Alfisol, 
propios de áreas secas con climas templados a cálidos y alta saturación en 
bases, en estos suelos se pueden desarrollar los siguientes cultivos: 

¶ Cereales: Maíz, arroz, trigo. 
¶ Legumbres: Frijoles, lentejas. 

¶ Frutas: Manzanas, peras, mango, ciruelas. 

Centro del cantón: En esta área se encuentra una gran extensión de suelos 
Inceptisol, típicos de zonas cálidas con climas secos o muy húmedos, en estos 
suelos se pueden cultivar los siguientes productos: 

¶ Cereales: Maíz, arroz, trigo. 

¶ Legumbres: Frijoles, lentejas. 

¶ Hortalizas: Tomates, pimientos, zanahorias. 

¶ Frutas: Mango, ciruelas, manzanas, peras. 

¶ Cultivos de raíces: Papas, yuca. 

 
Sur del cantón: Predominan los suelos Entisol, caracterizados por capas 
estratificadas de textura variable y una distribución irregular de materia orgánica, 
en estos suelos se pueden desarrollar los siguientes cultivos: 

¶ Cereales: Maíz, arroz, trigo. 

¶ Legumbres: Frijoles, lentejas. 

¶ Hortalizas: Tomates, pimientos, zanahorias, cebollas. 

¶ Frutas: Mango, ciruelas, manzanas, peras. 

¶ Cultivos de raíces: Papas, yuca. 
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Ilustración 9. Mapa de Taxonomía del Suelo 
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A continuación, se presenta la clasificación agroecológica del cantón Baba: 

 

 
TAXONOMÍA 

 
DESCRIPCIÓN 

 
EXTENSIÓN 

 
PORCENTAJE 

D3 INCEPTISOLS 17.17 3.37% 

 
D3+Ed 

 

INCEPTISOLS + 
ENTISOLS 

 
8.36 

 
1.64% 

 
Fd 

 
ENTISOLS 

 
0.32 

 
0.06% 

 

Fld 

 

ENTISOLS 

 

189.52 

 

37.18% 

 

Fvd 

 

INCEPTISOLS 

 

52.08 

 

10.22% 

 
Fve+Few 

 
INCEPTISOLS 

 
0.58 

 
0.11% 

 
Fwc+Few 

 
VERTISOLS + 

INCEPTISOLS 

 
0.4 

 
0.08% 

 
Fwd 

 
VERTISOLS 

 
6.68 

 
1.31% 

 
Nc+Rtc 

 
MOLLISOLS 

 
2.11 

 
0.41% 

 
Rtc 

 
AFISOLS 

 
42.99 

 
8.43% 

 
Vc 

 
INCEPTISOLS 

 
50.63 

 
9.93% 

Vc+Fve INCEPTISOLS 137.73 27.02% 

 
Wn 

 
Wn 

 
1.13 

 
0.22% 

Total 509.7 100.00% 

Tabla 8. Clasificación agroecológica del Cantón Fuente: SIAGRO- MAGAP, 2020 

 

La taxonomía del suelo que se presenta en los cuadros anteriores podremos 
observar en los mapas que se encuentra en los anexos de este estudio que son 
de la fuente del MAG 2023. 

 
4.7 Cobertura del suelo 

 
En cuanto al uso actual y la cobertura de los suelos, el concepto de uso del suelo 
abarca cualquier tipo de intervención humana en un terreno, que incluye no solo 
la superficie, sino también el subsuelo y el espacio aéreo asociado. Este 
concepto involucra una amplia variedad de actividades, que van desde la 
urbanización hasta la construcción de infraestructuras. En términos generales, el 
uso del suelo implica la transformación del entorno natural mediante la actividad 
humana, transformando áreas naturales en espacios modificados, como terrenos 
agrícolas, pastizales, zonas urbanas y áreas industriales. 
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Por otro lado, cobertura del suelo se refiere a toda la vegetación natural que 
cubre un área o territorio, e incluye principalmente bosques, matorrales, 
sabanas, vegetación de agua dulce, terrenos con escasa vegetación y áreas 
agropecuarias en uso. 

 
A continuación, se presenta la clasificación agroecológica del cantón Baba: 

 

 
CODIGO 

 
DESCRIPCIÓN 

 
APTITUDES 

EXTENSI 
ÓN 

PORCENTA 
JE 

Wh Cuerpos de Agua Cuerpos de agua 1.49 0.29% 

 

 
Cla 

Aptas para la 
agricultura 

 
C1-Cultivos ciclo 

 

 
145.65 

 

 
28.58% 

 
(anuales, ciclo corto)I 

 
corto/Anuales 

 
C2b 

Aptas para la 

agricultura, 

 
C1-Cultivos ciclo  

129.47 
 

25.40% 

Mecanización y riego corto/Anuales 

 
C4c 

Aptas para la 
agricultura 

C3-Cultivos ciclo  
1.82 

 
0.36% 

con limitaciones 
permanentes/Anu 

ales 

S Sin uso agropecuario 
Sin uso 

agropecuario 
8.51 1.67% 

 

 
C3c 

Aptos para la 
agricultura, 

C2-Cultivos 
anuales 

 

 
85.54 

 

 
16.78% 

Mecanización difícil 

riego 

 
con limitaciones 

 
C1d 

Aptas para la 
agricultura 

C1-Cultivos ciclo  
17.05 

 
3.35% 

(anuales, ciclo corto) corto/Anuales 

 
C1d 

Aptas para la 
agricultura 

C1-Cultivos ciclo  
116.21 

 
22.80% 

(anuales, ciclo corto) corto/Anuales 

 
C1c 

Aptas para la 
agricultura 

C1-Cultivos ciclo  
3.97 

 
0.78% 

(anuales, ciclo corto) corto/Anuales 

 
TOTAL 

 
509.71 

 
100.00% 

Tabla 9. Clasificación Agrológica Fuente: SIAGRO- MAGAP, 2020 
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Ilustración 10. Mapa de Cobertura y Uso de Suelo 
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4.8 Aptitud agrícola 

 
La siguiente gráfica presenta los porcentajes de aptitud agrícola, clasificados en 
una escala de sietes niveles de categorías de uso del suelo (ha): 

Cultivos permanentes: 256.982 
Cultivos transitorios y Barbechos: 162.704 
Montes y Bosques: 80.240 
Otros usos: 41.197 
Pastos Cultivados: 42.836 

Descanso: 21.956 
Pastos Naturales:5.629 

 
En relación con el mapa que se presenta a continuación, se puede describir lo 
siguiente: 

- Norte del cantón: En esta zona, aproximadamente el 50% del suelo está 
dedicado a cultivos de corto ciclo, mientras que el otro 50% se destina al 
cultivo de arroz. 

 
- Centro del cantón: En esta área, el 50% del suelo está ocupado por cultivos 

de arroz. Hacia el lindero este, el 70% de la tierra se utiliza para cultivos de 
ciclo corto, con un 30% destinado al pasto cultivado. En el lindero oeste, el 
70% del terreno está dedicado a la arboricultura tropical, mientras que el 30% 
restante está cubierto por cultivos de banano y bosques intervenidos. 

- Sur del cantón: En esta región, predominan los sembríos de arroz. 

 

Ilustración 10. Porcentajes de aptitudes agrícolas Fuente: MAG - 2024 
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Ilustración 11. Mapa de aptitudes agrícolas 
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4.9 Clima 

En relación con la información otorgada por el Instituto de Investigación 
Geológico y Energético del Ecuador el clima del cantón Baba es tropical húmedo 
y cálido, con temperaturas que oscilan entre los 24 °C y 26 °C de promedio anual. 

La humedad es alta, debido a la cercanía de grandes cuerpos de agua, como el 
río Guayas y otros afluentes. Las precipitaciones son frecuentes, y se caracteriza 
por dos periodos principales. El primero es el invierno, que se extiende desde 
diciembre hasta mayo, con las mayores precipitaciones registradas en los meses 
de marzo y abril. El segundo es el verano, que abarca desde julio hasta 
noviembre. Durante esta época, los agricultores aprovechan para preparar los 
suelos para los nuevos cultivos y finalizar la cosecha de los productos sembrados 
en el ciclo anterior, favoreciendo el crecimiento de la vegetación. 

Los fenómenos meteorológicos tienen un impacto importante en las variaciones 
climáticas y las condiciones agroclimáticas. Algunos de los fenómenos más 
relevantes que influyen en el cantón son: 

- El Niño: Este fenómeno meteorológico, caracterizado por el calentamiento 
anómalo de las aguas del océano Pacífico ecuatorial, provoca alteraciones 
significativas en el clima de la región. Durante un evento de El Niño, el cantón 
baba puede experimentar un aumento en las precipitaciones, lo que podría 
generar inundaciones, desbordamientos de ríos y afectaciones en la 
producción agrícola, como el cultivo de arroz. El Niño también puede elevar 
las temperaturas en la zona, alterando los ciclos normales de crecimiento de 
los cultivos. 

- La Niña: Este fenómeno es el opuesto de El Niño, y se caracteriza por un 
enfriamiento anómalo de las aguas del océano Pacífico. Durante un evento 
de La Niña, el cantón Baba puede experimentar una disminución en las 
lluvias, lo que provoca sequías prolongadas, especialmente en zonas rurales 
donde la disponibilidad de agua es crucial para la agricultura. Las sequías 
pueden afectar negativamente los cultivos de arroz, maíz, y otros productos 
agrícolas, y también pueden aumentar el riesgo de incendios forestales. 

- Lluvias estacionales y vientos alisios: En la región, las lluvias se 
presentan de manera estacional, y los vientos alisios del noreste tienen una 
influencia directa en la distribución de las precipitaciones. Estos factores 
pueden generar variaciones en la cantidad y la distribución de las lluvias a lo 
largo del año, lo que puede impactar el momento adecuado para sembrar o 
cosechar ciertos cultivos. 

Para el presente análisis, se utilizó el Sistema de Clasificación Climática de 
Charles Warren Thornthwaite, un método empleado para clasificar los climas de 
diferentes regiones del mundo, basado en la disponibilidad de agua y en el 
balance hídrico. Este sistema, desarrollado por el climatólogo estadounidense 
Charles Warren Thornthwaite en la década de 1940 y se centra en la relación 
entre precipitación y evaporación. 

Con el uso de este sistema, se elaboró la tabla que muestra los diferentes tipos 
de clima presentes en el cantón Baba, juntos con sus respectivos porcentajes de 
distribución. El clima predominante es el Megatérmico o cálido, que representa 
un 58.58% caracterizado como un clima húmedo con déficit moderado de agua 
durante la temporada seca. A continuación, se encuentra otro tipo de clima 
Megatérmico o cálido con un 34.61%, que es un clima húmedo sin déficit de 
agua. Por último, se observa un clima Megatérmico o cálido con un 6,82% 
clasificado como subhúmedo con un déficit moderado de agua en época seca. 
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CLIMAS % 

Clima húmedo sin déficit de agua, Megatérmico o cálido 34,61 

Clima subhúmedo con moderado déficit de agua en época seca, Megatérmico o cálido 6,82 

Clima húmedo con moderado déficit de agua en la temporada seca, Megatérmico o cálido 58,58 

 
Tabla 5. Tipos de Climas Fuente: INAMHI 2024 

 

4.10 Temperatura 

Los factores que influyen en la temperatura de una región son diversos, y en el 
caso del Cantón Baba, varios de estos factores interactúan para determinar las 
condiciones térmicas del área. A continuación, se detallan los factores más 
relevantes que afectan la temperatura en esta zona: 

- Latitud: es uno de los factores más influyentes en la temperatura de 
cualquier región. El Cantón Baba se encuentra cerca de la línea ecuatorial, 
lo que significa que está situado en una zona de clima cálido y recibe una 
alta cantidad de radiación solar durante todo el año. 

- Impacto en la temperatura: Al estar en una latitud baja, el cantón 
experimenta temperaturas más altas, especialmente durante el día. Esto se 
traduce en climas cálidos y, dependiendo de otros factores, puede haber 
variaciones mínimas en la temperatura a lo largo del año. 

- Altitud: tiene un efecto significativo en la temperatura, ya que a medida que 
se asciende en altura, la temperatura disminuye debido a la menor densidad 
del aire. Aunque el Cantón Baba no está ubicado en áreas de gran altitud, la 
variación en la elevación dentro del cantón puede influir en las diferencias 
térmicas. 

- Impacto en la temperatura: En las zonas más altas del cantón, la 
temperatura puede ser ligeramente más fresca que en las áreas bajas o 
cercanas al nivel del mar. La diferencia de altitud puede provocar una ligera 
variación en la temperatura dentro de la región. 

- Cuerpos de agua: Los cuerpos de agua como ríos, lagos y humedales 
tienen un papel importante en la modulación de la temperatura. El Cantón 
Baba se encuentra cerca de varios ríos y áreas acuáticas, como el río Baba 
y otros afluentes del río Guayas. 

- Impacto en la temperatura: El agua tiene una alta capacidad calorífica, lo 
que significa que se calienta y se enfría más lentamente que el suelo o el 
aire. Durante el día, los cuerpos de agua absorben calor y ayudan a moderar 
las temperaturas locales, evitando que se calienten demasiado. Durante la 
noche, estos cuerpos de agua liberan el calor absorbido, lo que puede 
mantener las temperaturas nocturnas más cálidas que en las zonas alejadas 
de los cuerpos de agua. Este fenómeno puede generar una temperatura más 
estable y una menor oscilación térmica 

Según la información proporcionada por el MAGAP-SIGAGRO (Sistema de 
Información Geográfica y Agropecuaria del Ministerio de Agricultura, Ganadería, 
Acuacultura y Pesca), la temperatura promedio anual del Cantón Baba varía 
entre 24°C y 26°C. Además, a partir de entrevistas y conversaciones con los 
residentes locales, se han identificado dos períodos con variaciones térmicas 
destacadas. Durante los meses de diciembre a mayo, la temperatura puede 
alcanzar entre 32°C y 36°C, con un clima más cálido y seco. En cambio, entre 
julio y noviembre, las temperaturas son más frescas, oscilando entre 24°C y 
26°C, lo que coincide con la temporada de lluvias y un ambiente más moderado. 
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Ilustración 12. Mapa de temperaturas 
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4.11 Precipitación Pluviales 

La lluvia es uno de los fenómenos meteorológicos más relevantes para la 
superficie terrestre y para la vida humana. La cantidad y el patrón de 
precipitaciones influyen en procesos como la descomposición de las rocas, la 
formación de suelos y la erosión. Además, la precipitación es clave para 
determinar el clima de una región, ya que es esencial para el llenado de acuíferos 
y el suministro a los sistemas naturales de cuencas y canales de irrigación. 

 
Para este análisis, se han utilizados datos cartográficos de SIGAGRO y 
SENPLADES, que incluyen las correspondientes isoyetas y permiten identificar 
los distintos niveles de precipitaciones en el territorio. 

 
La precipitación media anual en la estación analizada es de 1250 mm. Se 
observa una marcada distinción entre la temporada de verano (de junio a 
noviembre), donde la precipitación media máxima es de 45,2 mm en noviembre, 
y la temporada de invierno (de diciembre a mayo), donde febrero registra la 
mayor precipitación media con 416,5 mm. Este patron de precipitaciones genera 
un déficit hídrico, lo que significa la cantidad de precipitación anual no es 
suficiente para cubrir las necesidades hídricas de los cultivos durante todo el 
año. 

 
A continuación, se muestra un cuadro con las zonas y sus respectivos impactos 
en la agricultura y los recursos hídricos: 

 

ZONAS LOCALIDADES 
IMPACTO EN LA 
AGRICULTURA 

IMPACTO EN LOS 
RECURSOS 
HÍDRICOS 

 

 
La primera 

zona, situada al 
sur del territorio, 

presenta 
precipitaciones 
entre 1250 mm 
y 1500 mm, con 
un déficit hídrico 
de 250 a 500 

mm. 

Puente de Lata, San Vicente, 
Pica Pica, El Guayabo, 
Versalles, Palo Caído, 
Curiquingue, La Lucha 
Resbalón, Chontal, Las 
Marías, Los Ángeles, 

Cimarrón, San Joaquín, Las 
Cañitas, Cañaveral, Rosa 

Amelia, Rosa de Oro, Semira 
1 y 2, El Jobo, Vida Nueva, 
San Francisco, Gallo de Oro, 
Jacqueline, Higuerilla, 22 de 

Noviembre, El Quiosco, 
Tinoco, Las Piedras, Barrio 

Nuevo, El Tillo, Nueva 
Esperanza y La Flora. 

 
 
 

 

Reducción en los 
rendimientos de los 
cultivos: La falta de 

suficiente agua 
puede afectar el 
crecimiento y la 

producción de los 
cultivos, 

especialmente 
aquellos que 

requieren grandes 
cantidades de agua, 

como el arroz o 
ciertos frutos 

tropicales. 
 
 

Dependencia de 
riego artificial: Para 
contrarrestar la falta 

de agua, los 
agricultores pueden 
depender del riego 

artificial, lo que 
implica un aumento 

en los costos 
operativos y la 
demanda de 

recursos hídricos. 

 

Escasez de fuentes 
de agua: El déficit 

en las 
precipitaciones 

puede reducir los 
niveles de los ríos y 
acuíferos locales, lo 

que genera una 
escasez de agua 

superficial y 
subterránea. Esto 

afecta tanto al 
consumo humano 
como a la actividad 

agrícola y la 
ganadería. 

 
 

Degradación de la 
calidad del agua: En 

zonas con déficit 
hídrico, la menor 
disponibilidad de 

agua puede 
aumentar la 

concentración de 
contaminantes en 

los cuerpos de 
agua, ya que la 
capacidad de 

dilución disminuye, 
lo que puede afectar 
la calidad del agua 

para consumo y 
riego. 

 
 

 
La segunda 

zona donde las 
precipitaciones 
oscilan entre 
1500 mm y 
1750 mm y 

presentan un 
déficit hídrico de 

250 mm o 
menos, con una 

temporada 
húmeda y 

cuatro meses 
secos. 

Campo Alegre, Uña de Gato, 
La Erminia, La Balsa, EL 

Cádiz, El Recuerdo, Aguayo, 
Candilero, La Panchita, 

Carmelo, Poza Grande, La 
Busca, El Chorrón, 5 de Mayo, 

Potrerillo, El Zapote, San 
René, Abras Grandes, Los 

Carraos, Carmelo, San Pedro, 
Flor del Monte, La Jagua, 
Trinidad, Vergara, Carbón, 

San Lorenzo, Teresita, Gálvez 
Guayabo, Puente de Lata, 
Concepción, Chínate, La 

Cangagua, Santa Lucia, Com. 
Maduro, La Elisa, 22 de Mayo, 
Pajonal, Magdalena San José, 

La Palma, Paraíso, Los 
Ángeles, Bajo Pechiche, San 
José, Los Mangos, Barreiro, 

Arenilla, La Estrella, Altamisa, 
Santa Rosa de Acevedo, La 
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 Matilde, Porvenir, Marañón, 
San Luis, Guabito, 1 de Mayo, 
Los Monos, Monte Redondo, 

San José de Baba, Los 
Mangos de Baba, Huaquillas, 

Guayaquil Chiquito, Monte 
Redondo, El Arenal, Divino 

Niño, El Espejo, Voluntad de 
Dios, Los Corrientes, Aguirre 

Abad, los barrios; Guare, 
ciudadela Manuel Morante, 

Central, Sur, 5 de Junio, Cdla. 
Unidas, El Paraíso y San 

Nicolás. 

  

 
 
 
 
 

 

La última zona 
que 

correspondería 
a la zona norte y 
parte de la zona 
oeste en donde 

las 
precipitaciones 
llegan al año 

desde los 
1750mm a 
2000mm, 

corresponde a 
un periodo 

lluvioso que va 
desde los 
meses de 

diciembre a 
marzo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

La Fragua, La Cevallos, 
Marianita, La Chontilla, La 
Monserrat, Comunidad La 

Clara, Jujanillo, La Palmita y 
Almendros, Las Mercedes, 

Bando de Toro, Los Amarillos, 
Santa Rosa de Gálvez, Cuatro 

Varas, La Esperanza, El 
Jazmín, Hormilla, comunidad 
los Morenos, San Lorenzo, 

Barreiro y la Genarita. 

Inundaciones: Las 
precipitaciones 

intensas pueden 
provocar 

inundaciones en 
áreas agrícolas 

bajas, lo que daña 
los cultivos, 

destruye 
infraestructuras 
como caminos y 

canales de riego, y 
puede causar la 

pérdida de 
cosechas. 

Enfermedades y 
plagas: El exceso 

de humedad puede 
favorecer el 

crecimiento de 
hongos y otras 

enfermedades en 
los cultivos, como el 

mildiú o el fuego 
bacteriano, que 

afectan a cultivos 
como tomates, 

pimientos y otros 
vegetales. Además, 
las lluvias pueden 

favorecer la 
proliferación de 

plagas. 

 
 
 
 
 

 

Contaminación del 
agua: Durante las 
fuertes lluvias, el 

agua puede 
arrastrar 

contaminantes de 
áreas urbanas y 
agrícolas, como 

fertilizantes, 
plaguicidas y 

sedimentos, lo que 
puede disminuir la 
calidad del agua en 
ríos y otras fuentes. 

Esto afecta el 
consumo de agua y 
puede hacer que 

sea necesario tratar 
el agua antes de su 

distribución. 

 
Tabla 6. Cuadro con las zonas y sus respectivos impactos en la agricultura y los recursos hídricos 
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Ilustración 13. Mapa de precipitaciones 
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4.12 Bioclima 

 
El Bioclima tropical megatérmico semi-húmedo es una clasificación climática que 
se encuentra en algunas áreas del Cantón Baba. Este tipo de clima tiene 
características específicas que influyen en la temperatura, la cantidad de lluvia y 
la temporada seca. A continuación, se detalle qué significa y cómo se presenta 
en el cantón: 

 
- Temperaturas elevadas: 

 
Como su nombre indica, el clima es megatermico, lo que significa que las 
temperaturas son muy altas durante todo el año. La temperatura 
promedio anual se encuentra generalmente entre los 24°C y 30°C, con 
algunas zonas alcanzando temperaturas de hasta 36°C en los meses 
más cálidos. 

- Precipitaciones moderadas a altas: 
 

Las precipitaciones en el Cantón Baba pueden variar, pero se ubican 
generalmente entre 1500 mm a 2000 mm anuales, con un pico de lluvias 
entre los meses de diciembre a marzo. En los meses más secos, de junio 
a noviembre, las precipitaciones pueden reducirse significativamente. 

Esta variabilidad de lluvias crea un déficit hídrico estacional, que puede 
afectar la agricultura, especialmente durante la temporada seca. 

 
- Temporada de sequía: 

 
A diferencia de los climas tropicales húmedos, el clima semi-húmedo 
experimenta una temporada seca prolongada. Durante esta época, la 
cantidad de precipitaciones disminuye considerablemente, lo que genera 
un déficit hídrico que impacta el crecimiento de los cultivos y los recursos 
hídricos disponibles. 
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Ilustración 14. Mapa de bioclima del Catón Baba 
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4.13 Hidrografía 

 
4.13.1 Cuencas hidrográficas 

 
Las cuencas hidrográficas son áreas geográficas definidas por el área de drenaje 
de un río y sus afluentes, donde el agua, proveniente de las montañas o del 
deshielo, fluye hacia una depresión natural, ya sea hacia el mar, un lago o una 
laguna. Estas cuencas están delimitadas por las líneas de las cumbres, 
conocidas como divisorias de aguas, que marcan los límites entre diferentes 
cuencas. En el Cantón Baba, la cuenca principal es la del Río Guayas, que 
abarca un área de 53,320.18 km² y constituye una fuente vital de agua para 
muchas comunidades locales, siendo esencial para el consumo humano, la 
agricultura y otras necesidades diarias. 

 
El agua del Río Guayas se utiliza para abastecer tanto las necesidades básicas 
de la población, como el consumo doméstico y la higiene, como también para 
actividades económicas, principalmente la agricultura. Con este propósito, las 
autoridades locales han implementado infraestructuras de extracción, como 
bombas de agua, y sistemas de distribución hídrica que dependen del flujo de 
este río y sus afluentes. Así, el manejo adecuado de las cuencas es clave para 
asegurar el abastecimiento continuo de agua en el cantón. 

 
4.13.2 Subcuencas y Microcuencas en el Cantón Baba: 

El sistema hidrológico del Cantón Baba incluye varias subcuencas que se 
integran dentro de la cuenca mayor del Río Guayas. Las subcuencas, al ser 
divisiones de una cuenca más grande, pueden variar en tamaño y en su impacto 
sobre los recursos hídricos del territorio. Las principales subcuencas que 
alimentan al Río Guayas y sus afluentes son las siguientes: 

 
Subcuenca del Río Vinces: Esta subcuenca incluye varias microcuencas y 
drenajes menores. Algunas de las microcuencas más relevantes en esta 
subcuenca son: 

¶ Río Pise 

¶ Río Lulo Chico 

¶ Río Lulo Grande 

¶ Río Manguila 

¶ Estero Valencia 

¶ Río Las Saibas 

¶ Estero Peñafiel 

¶ Entre otros drenajes menores. 

 
Subcuenca del Río Babahoyo: Esta subcuenca también comprende varias 
microcuencas que tienen un impacto considerable en el manejo del agua y los 
recursos naturales del cantón. Las microcuencas en esta subcuenca incluyen: 

¶ Río Chipe 

¶ Río Lechugal 

¶ Estero Calabicito 

¶ Río Oncebí 

¶ Río Jordán 
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¶ Río de las Piedras 

¶ Río Pijullo 

¶ Río El Playón 

¶ Río Tilimbala 

¶ Río Las Esmeraldas 

¶ Estero de Damas 

¶ Río El Tigrillo 

¶ Río Las Juntas 

¶ Río San Antonio 

¶ Río Viejo 

¶ Río Cristal 

 
A pesar de su tamaño reducido, las microcuencas juegan un papel fundamental 
en la dinámica hidrográfica del Cantón Baba, especialmente en las cabeceras de 
los ríos y en zonas de difícil acceso, donde el agua se concentra y comienza su 
recorrido hacia los ríos principales. La gestión eficiente de estas microcuencas 
es esencial para mantener la calidad y cantidad de agua en el cantón, lo que a 
su vez impacta la agricultura, el abastecimiento de agua potable y la 
preservación de ecosistemas. 

 
 

4.13.3 Ríos 
 

Los ríos del Cantón Baba proporcionan varios servicios ecosistémicos 
esenciales: 

- Abastecimiento de agua para consumo humano y ganadero. 
- Riego agrícola, especialmente para cultivos de arroz y otros productos 

agrícolas. 
- Pesca artesanal como fuente de sustento para muchas familias locales. 
- Transporte fluvial en zonas sin acceso a carreteras pavimentadas. 
- Regulación de inundaciones y control del nivel de agua en la región. 

 
Estos ríos son fundamentales para la sostenibilidad del Cantón Baba en 
aspectos clave como la agricultura, el consumo de agua y el mantenimiento del 
ecosistema local. La gestión adecuada de estos recursos hídricos es esencial 
para asegurar su disponibilidad en el futuro y mantener la calidad de vida de la 
población local. 

 
En la siguiente tabla se pueden características de los ríos, importancia ecológica 
y usos humanos: 

 

RÍOS KM CARACTERÍSTICAS 
IMPORTANCIA 
ECOLÓGICA 

USOS HUMANOS 

 
 
 

 
Arenal 

 
 
 

 
25 

 
Este es un río de caudal moderado 
y flujo lento en algunas de sus 
secciones. Suele ser un río 
permanente, que mantiene un 
buen caudal debido a las lluvias 
frecuentes en su cuenca. 

 
 
 
 
 
 
 

 

Las zonas 
ribereñas de este 
río son hábitats 
cruciales para 
diversas 
especies de 
fauna  silvestre, 

Este río es crucial para el 
riego agrícola en áreas de 
cultivo 

 
El río es utilizado para el 
consumo humano en las 
poblaciones cercanas, así 
como para la pesca y otras 
actividades económicas 
locales. 

 
 

Junquillo 

 
 

23 

El Río Junquillo tiene un flujo 
moderadamente rápido, con 
algunas secciones que pueden ser 
más lentas dependiendo de la 
pendiente en su recorrido. Su 

Es importante para el 
abastecimiento de agua 
potable. 

Es  empleado  para  la 
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  caudal es intermitente 
dependiendo de las lluvias en su 
cuenca. 

incluidos 
mamíferos, aves 
y reptiles.  La 
salud ecológica 
de  este río 
contribuye a 

regulación del 

ciclo del agua en 
la región, 
ayudando   a 
mantener los 
ecosistemas de 
humedales y las 
zonas de 
vegetación 
riparia que son 
importantes para 
la protección del 
suelo y la calidad 
del agua. 

 
 
 
Es crucial para el 
sustento de la 
vida acuática, ya 
que alberga una 
variedad   de 
especies de 
peces y otros 
organismos 
acuáticos. 
Además, el río es 
esencial para los 
ecosistemas de 
humedales que 
juegan un papel 
vital en la 
filtración de agua 
y en la 
protección contra 
inundaciones. 

navegación en áreas 
donde no existen caminos 
pavimentados, 
proporcionando una vía de 
transporte alternativo. 

 

 
La Isla 

 

 
3 

Dado su tamaño reducido, es un 
río de flujo lento y de bajo caudal. 
Su comportamiento depende de 
las lluvias en el cantón, y es más 
sensible a las variaciones 
estacionales de agua. 

ES importante en las 
microcuencas de la 
región, ya que su flujo 
influye directamente en el 
balance hídrico de las 
áreas circundantes. 

 
 
 
 

 
Nuevo 

 
 
 
 

 
16 

 

 
Este río tiene un flujo moderado y 
caudal medio en su recorrido. Su 
dinámica hídrica está influenciada 
por el régimen de lluvias, pero en 
general no presenta grandes 
fluctuaciones. 

Provee a las comunidades 
del cantón con agua 
potable y es utilizado en 
actividades agrícolas y de 
ganadería. 

 
En épocas de lluvia, sus 
aguas contribuyen a la 
evacuación de aguas 
pluviales, evitando 
inundaciones en áreas 
vulnerables. 

 
 
 
 

Pueblo 
Viejo 

 
 
 

 
13 

 
Es un río de flujo lento y caudal 
bajo, pero es muy sensible a los 
cambios en las precipitaciones de 
la cuenca. Es más bien un río 
intermitente, que puede presentar 
disminuciones en su caudal 
durante la sequía. 

Es relevante porque 
atraviesa varias zonas 
agrícolas que dependen 
de su caudal para el riego 
de cultivos. Además, su 
proximidad a áreas 
urbanas permite que sea 
una  fuente  importante 
para el suministro de agua 
potable. 

 
 
 
 
 

 
Seco de 

Baba 

 
 
 
 
 
 
 

31 

 
 
 

 
Es un río de flujo lento y caudal 
bajo durante la mayor parte del 
año. Es un río muy sensible a las 
variaciones climáticas, ya que su 
caudal depende en gran medida 
de las precipitaciones. 

Es un afluente clave en el 
sistema hídrico del Cantón 
Baba debido a su longitud 
y su capacidad para 
alimentar una gran área 
agrícola. 

 
su flujo es utilizado para la 
navegación local, en 
especial en áreas donde 
las carreteras son 
limitadas, facilitando el 
transporte de productos y 
bienes hacia y desde el 
cantón. 

 
 

 
De la Isla 

 
 

 
7 

Es un río de flujo lento y caudal 
bajo. Como ocurre con otros ríos 
pequeños, su caudal varía 
notablemente con las estaciones 
del año. 

Es una fuente importante 
de agua para las 
comunidades cercanas y 
se usa principalmente en 
la agricultura, donde sus 
aguas  se  utilizan  para 
riego en cultivos de 
importancia económica. 

 
 
 
 
 

 
Babahoyo 

 
 
 
 
 

 
8 

 
 
 

 

Tiene un flujo moderadamente 
rápido en ciertas partes de su 
cauce, con un caudal bastante 
constante debido a la importancia 
de sus fuentes de agua. 

Es uno de los ríos más 
emblemáticos de la región 
y su importancia radica en 
que es parte de la cuenca 
del río Guayas, lo que lo 
convierte en una fuente de 
agua clave tanto para la 
agricultura como para el 
consumo humano. Este 
río también es crucial para 
la pesca y el transporte 
fluvial, ya que conecta 
varias comunidades entre 
sí. 

Tabla 7. Extensiones de ríos del Cantón Baba Fuente: MAG - 2024 
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Los esteros son cuerpos de agua caracterizados por ser de baja profundidad y 
por tener flujos lentos o casi nulos. Son zonas donde el agua se estanca 
temporalmente debido a la acumulación de agua de lluvia o por la interacción de 
las aguas de ríos y mar en áreas costeras. En muchos casos, los esteros están 
formados por una red de canales y pequeños cuerpos de agua interconectados 
entre sí, lo que les da un carácter único y muy variable en función de las lluvias 
y los niveles de los ríos cercanos. 

El siguiente cuadro representa los esteros que forman parte del cantón Baba. 
 

ESTEROS CARACTERISTICAS 
FUNCIONES EN EL 

CANTÓN 

Aguas frías  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Baja salinidad: La salinidad es 
generalmente muy baja o nula, lo que 
hace que estos esteros sean adecuados 
para especies de agua dulce. 

Ecosistemas productivos: Son hábitats 

ideales para especies de peces de agua 
dulce, insectos acuáticos, y plantas como 
juncos y totoras. 

 
Recurso hídrico: Proveen agua para riego 
agrícola y consumo humano, lo cual es 
crucial en áreas con déficit de agua o en 
zonas de agricultura intensiva. 

Control de inundaciones: Ayudan a 

manejar los flujos de agua durante las 
lluvias intensas, absorbiendo excesos de 
agua y reduciendo el riesgo de inundación 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
En particular, estos esteros 
cumplen varias funciones 
ecológicas y económicas en la 
región, ya que actúan como 
reservorios de agua dulce, 
fundamentales tanto para el 
consumo humano como para 
las actividades agrícolas, 
además de ser hábitats para 
diversas especies de fauna y 
flora. 

 
 
Estos esteros también tienen 
una importancia significativa 
en la regulación del ciclo 
hidrológico local y el control de 
inundaciones. 

Aristega 

Caimita 

Cañaveral 

Chontal 

Correntoso 

Cordaderal 

El chorro 

Hediondo 

Juan Tomás 

La Envidia 

La Redonda 

Los Cañales 

Majadita 

Monte Redondo 

Pajonal 

Pazones 

Puente Chico 

Roncador 

Rosa de Oro 

Viejo 

San Antonio 

San Lorenzo 

Ventura 

Del Charro 

Tabla 8. Nombre de esteros del Cantón Baba Fuente: MAG - 2024 
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Ilustración 15- Mapa de cobertura de cuenca hidrográfica 
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Ilustración 16. Mapa de ríos y esteros del Cantón BABA 
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4.14 Amenaza de riesgo 

 
Según la Estrategia Internacional para la Reducción de Desastres (EIRD), indica 
que VULNERABILIDAD son las ñcondiciones determinadas por factores o 
procesos físicos, sociales, económicos y ambientales, que aumentan la 
susceptibilidad de una comunidad al impacto de amenazasò. Las 
vulnerabilidades pueden ser las siguientes: tipo y material de la infraestructura, 
los sectores productivos de la economía, servicios públicos, sociales y otros, 
sumados a esto: la exposición y fragilidad se determinan en gran parte el impacto 
que pueden sufrir ante los desastres naturales, y sobre todo las pérdidas 
financieras resultantes. (Sistema Ecológico Ambiental - Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial de la Provincia de Los Ríos. 2012) 

 
Afrontar los efectos de desastres naturales representa altos costos sociales y 
económicos, a menudo los segmentos más pobres de la población sufren los 
impactos más severos; sin embargo la experiencia muestra que los efectos 
pueden reducirse; ya que los riesgos naturales pueden identificarse, son 
manejables, existen medios de mitigación y los beneficios de reducir la 
vulnerabilidad pueden ser mayores que los costos de los efectos. Hoy se intenta 
mitigar los riesgos naturales mediante estudios de planificación, los cuales 
requieren de conocimiento e información (mapas, documentos, estadísticas, 
levantamientos, etc.); en tal cantidad, que se requiere de las Tecnologías de 
Información Geográfica (TIG) para la recolección, manejo y análisis 
espaciotemporal de características, infraestructura y aspectos sociales relativos 
a zonas vulnerables. 

Según lo mencionado, las vulnerabilidades en el cantón donde se ejecuta el 
proyecto, se determinan por las diferentes amenazas. 

La amenaza puede entenderse como un fenómeno natural que puede ser 
detectado, sea directamente por los sentidos o por medio de instrumentación. 
Algunos de estos fenómenos pueden representar un peligro para el ser humano 
y la infraestructura física construida, pasando a denominarse amenaza natural. 

Las amenazas que analizaremos en el Cantón Baba son las de movimiento de 
masa y inundación mediante Sistema de Información Geográfica, un sistema de 
información geográfica (SIG). 

 
En particular los Sistemas de Información Geográfica (SIG) integran operaciones 
de gestión de bases de datos con gran potencial de análisis de información, con 
capacidad para visualizar información espacial como un elemento importante 
para comunicar, difundir e intercambiar conocimiento y proporcionan una 
plataforma base para interpretar cómo factores físicos, sociales y económicos 
interactúan en un contexto espacial. 

 
4.14.1 Movimiento de masa 

 
Los deslizamientos de tierra que se presentan en el cantón, se deben a ciertos 
fenómenos naturales con un alto potencial de impacto en la seguridad de su 
población y la infraestructura, principalmente debido a fenómenos climáticos 
extremos como El Niño, lluvias intensas, y a la falta de una adecuada gestión de 
riesgos en algunas áreas. A continuación, se profundiza sobre cómo estos 
factores afectan específicamente en el cantón: 

 
- Patrones históricos: En el pasado, el Cantón Baba ha experimentado 

eventos significativos de El Niño, con períodos de sequías seguidas por 
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lluvias torrenciales, como ocurrió en 1982-1983 y en 2015-2016. Estos años 
estuvieron marcados por lluvias extremas, que generaron problemas en la 
infraestructura, afectaron la agricultura y provocaron deslizamientos en 
zonas vulnerables. 

 
- Lluvias intensas y desbordamiento de ríos: El fenómeno provoca un 

aumento en las precipitaciones, con lluvias intensas que superan los niveles 
normales, lo cual puede generar inundaciones y desbordamientos de ríos 
como el Río Babahoyo y sus afluentes. Esto aumenta el riesgo de 
deslizamientos de tierra, ya que las lluvias intensas saturan el suelo, 
reduciendo su estabilidad y provocando deslizamientos en zonas 
montañosas o de pendiente elevada. 

- Falta de infraestructura de protección: En varias áreas de alto riesgo, no 
existen obras de protección como muros de contención, sistemas de drenaje 
eficientes, o canales de evacuación de aguas pluviales. Esta falta de 
infraestructura de protección contribuye a la acumulación de agua en zonas 
propensas a deslizamientos, lo que aumenta el riesgo de daños a la 
población y la agricultura. 

 
El Cantón Baba tiene una vulnerabilidad baja peligro en cuanto a movimiento de 
masa solo 168 Ha se encuentra en zona de peligro considerada como alta con 
el resto del cantón. 

 
Dentro de las 168 Ha no encontramos asentamientos humanos, los 
asentamientos humanos se encuentra en la zona de bajo peligro a movimiento 
de masa esto lo podemos observar en los mapas que se encuentra en los anexos 
de este estudio. 

 
Los daños que presentaría el cantón Baba por movimiento de masa no sería en 
los asentamientos humanos, pero en el mapa queda delimitado las zona que 
presenta este peligro. 

 

CANTONES EXPOSICIÓN 

Baba BAJO 

 
Tabla 9 Exposición Movimiento de masa 

Dirección de Gestión de Riesgos GAD Provincial de los Ríos, 2024 

 

4.14.2 Inundación 

Las amenazas de riesgo en el cantón Baba mas latente es la de inundación la 
cual analizamos mediante la herramienta de sistema de información geográfica 
los resultados generado situaciones de riesgo en la población de la zona, 
resultando imperante contar con información veraz y oportuna sobre datos y 
hechos que vinculados al espacio, permitan evaluar la situación de vulnerabilidad 
de la sociedad. El uso de GIS nos permite realizar mapa de vulnerabilidad de 
inundación donde podemos apreciar los asentamientos humanos que presentan 
riesgos de inundación debido a su ubicación geográfica, la topografía y el 
comportamiento de los sistemas hídricos que la atraviesan. 

 
Estas inundaciones pueden ocurrir por distintos factores, como lluvias intensas, 
desbordamientos de ríos, y la falta de infraestructura adecuada de drenaje y 
protección. A continuación, se amplía el análisis de las dos zonas de inundación 
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más importantes en el cantón, proporcionando detalles sobre su frecuencia, 
naturaleza y el impacto potencial en la población y la economía local. 

Zona de Inundación Periódica que abarca una extensión de 249 hectáreas, está 
compuesta por áreas que suelen experimentar inundaciones de manera regular, 
pero que no necesariamente se prolongan durante todo el año. Las 
características de esta zona son las siguientes: 

- Frecuencia de las Inundaciones: Estas inundaciones son temporales y 
ocurren principalmente durante la temporada de lluvias, que en el Cantón 
Baba generalmente va de diciembre a mayo. Aunque no siempre son 
constantes, se han registrado inundaciones recurrentes en la misma zona 
cada año, especialmente durante los meses más lluviosos, como febrero y 
marzo. 

 
Las lluvias intensas son la principal causa de inundaciones en esta área. 
Cuando las precipitaciones son superiores a los 400 mm en pocos días, el 
suelo se satura rápidamente, lo que provoca el desbordamiento de los 
sistemas de drenaje y el acumulamiento de agua en zonas bajas o de 
pendiente suave. 

 
- Factores que Provocan las Inundaciones: Los principales factores que 

desencadenan estas inundaciones son: 

 
o Lluvias intensas y prolongadas que superan la capacidad de los 

drenajes existentes. 

 
o Falta de drenaje adecuado, ya que en algunas zonas del Cantón 

Baba no existen sistemas de drenaje pluvial eficaces para evacuar el 
agua rápidamente. 

 
o Deficiencia en la infraestructura de contención que impide controlar 

el flujo de agua en las áreas más susceptibles. 
 

o Las inundaciones son especialmente problemáticas en áreas de 
cultivo, ya que pueden dañar las cosechas de productos como arroz, 
maíz y plátano, que son vitales para la economía local. Además, 
pueden afectar las viviendas en zonas bajas y, en algunos casos, 
interrumpir el transporte local debido a caminos y carreteras 
inundadas. 

 
- Impacto Potencial: El impacto más inmediato es la pérdida de productividad 

agrícola debido al anegamiento de los cultivos. Las familias que dependen 
de la agricultura pueden enfrentarse a pérdidas económicas significativas, 
además de que las inundaciones pueden afectar la calidad del agua y 
generar problemas sanitarios debido al estancamiento de aguas. Esto 
también puede llevar a desplazamientos temporales de población en áreas 
afectadas. 

- Zona de Inundación: por Desbordamiento de Ríos, que abarca una 
extensión mucho mayor de 27,298 hectáreas, se caracteriza por su alta 
vulnerabilidad a las inundaciones debido a la proximidad de varios cuerpos 
de agua como el Río Guayas, el Río Babahoyo, y sus afluentes. Las 
características de esta zona son las siguientes: 
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- Frecuencia de las Inundaciones: Esta zona experimenta inundaciones más 
severas y frecuentes debido a la proximidad de ríos que tienen altos 
caudales, especialmente durante eventos climáticos extremos como los de 
El Niño. Los desbordamientos son más comunes en los meses de lluvias 
(diciembre a mayo), pero pueden agravarse en años de eventos de El Niño, 
cuando las lluvias son mucho más intensas y prolongadas. 

Durante el fenómeno de El Niño, las lluvias pueden provocar 
desbordamientos de los ríos, los cuales arrastran grandes cantidades de 
agua que se desbordan hacia las zonas circundantes. Esto aumenta la 
magnitud de las inundaciones, afectando una gran parte de la población en 
áreas cercanas a los ríos. 

 
- Factores que Provocan las Inundaciones: 

 
o Proximidad de los ríos: El principal factor de riesgo es la cercanía 

de la zona a los ríos principales como el Río Guayas y el Río 
Babahoyo, que suelen desbordarse debido al aumento de caudales 
producto de lluvias intensas en sus cuencas altas. 

 
o Topografía: La topografía de la zona es en su mayoría plana, lo que 

permite que el agua se acumule fácilmente en las áreas cercanas a 
los ríos. Las zonas de menor altitud, especialmente las de pendientes 
suaves, son particularmente susceptibles a las inundaciones por 
desbordamiento. 

 
o Falta de infraestructura de protección: La ausencia de barreras 

naturales o infraestructura de contención de ríos hace que el agua 
fluya hacia las áreas más bajas durante los períodos de crecidas. En 
algunas zonas, no existen muros de contención o sistemas de drenaje 
pluvial para mitigar los efectos de los desbordamientos. 

 
o Impacto Potencial: El impacto de las inundaciones por 

desbordamiento de ríos es considerable, ya que puede afectar una 
gran cantidad de personas y bienes materiales. Los efectos más 
negativos incluyen: 

 
Á Destrucción de cultivos agrícolas, especialmente en zonas de 

cultivo de arroz, que es muy sensible al anegamiento. 
Á Daños a la infraestructura urbana y rural, como carreteras, 

puentes y viviendas. Las zonas cercanas a los ríos y esteros 
pueden ver un aumento en el daño a las viviendas debido a 
las inundaciones continuas. 

Á Problemas en la salud pública, como la proliferación de 
enfermedades transmitidas por el agua, debido a la 
estancación y contaminación de las aguas. 

Las zonas antes mencionadas fueron mapeadas en los mapas que se encuentra 
en los anexos de este estudio. 

Información sobre la problemática existente en la Gestión de Riesgos 
proporcionada por el GAD Municipal. 
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1.- Indicar cuáles son las amenazas más repetitivas en el territorio de su sector: 

Respuesta: 

 
2.- Describir cuales son las zonas o sectores en riesgo a amenazas por inundaciones. 

Respuesta: 

 
Los sectores donde existen la mayor incidencia de inundaciones de formas periódicas en 
estos últimos años son los que detallaremos a continuación: 

San Antonio, El Arenal, Los Monos, La Concahua, San Joaquín, El Espejo, Rincón de Cuba, 
Higuerilla, 

San Francisco, 27 de noviembre, Las Piedras, Arenillas, San Joaquín, Jobo 

3.- Describir cuales son las zonas o sectores en riesgo a amenazas por deslizamientos. 

Respuesta: 

El Arenal, Arenillas, San Joaquín, 

 
Ciudadela 23 de Abril de la Parroquia Isla de Bejucal, Concahua Vía Arenilla. 

4.- Indicar si existen asentamientos en zonas o sectores considerados amenazados, a 
inundaciones o 

Respuesta: 

Sí, ciudadela 23 de Abril de la Parroquia Isla de Bejucal, Sector Higuerillas- Arenal, Jobo, 
San Joaquin, Semira 1 y Semira 2 

Tabla 10. Localización de amenazas de riesgo 

 

Las posibles mayores afectaciones por inundaciones serían los servicios 
públicos como recolección de desechos sólidos aumentando el riesgo de 
enfermedades por transmisión de fauna nociva y afectación al relleno sanitarios 
provocando contaminación de ríos por lixiviados. 

 
Pueden verse afectados la laguna de oxidación de agua residual, generando 
contaminación ambiental en sus alrededores. 

Los sistemas de alcantarillado colapsaran por las inundaciones generando fugas 
que provocan sobresaturación de suelo y posteriormente socavación de los 
mismos  e  insalubridad  por  encontrarse  las  redes  expuestas 
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Ilustración 17. Mapa de inundaciones 
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Ilustración 18. Mapa de sequias 
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